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1. Introducao

A importancia do desenvolvimento sustentavel tem se tornado
cada vez mais evidente e vem sendo incorporada de forma direta
ou indireta nas decisdes econdmicas do Estado Brasileiro. Isto aca-
ba sendo natural quando se compreende que todas as atividades
realizadas tém impactos ambientais, sociais e econdmicos, sejam
negativos ou positivos e, portanto, precisam ser observados, consi-
derados e gerenciados no processo decisorio.

As compras publicas constituem um importante mecanismo de
implementacao de politicas publicas, promocao e estimulo ao de-
senvolvimento sustentavel, incluindo o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS das Nacoes Unidas. Ao inte-
grar a sustentabilidade nas politicas e praticas de compras, as or-
ganizacoes publicas de todos os poderes e em todas as esferas,
podem potencializar a efetividade das politicas publicas de desen-
volvimento sustentavel e, simultaneamente, gerenciar riscos asso-
ciados as cadeias de suprimento.

As Compras Publicas Sustentaveis - CPS vém ganhando, nos ultimos
anos, espaco significativo no cenario internacional como um meio
para se atingir o desenvolvimento sustentavel dos paises. A busca
pelo desenvolvimento sustentavel iniciou-se na déecada de 1960,
com o surgimento do movimento ambientalista em nivel global.

Dentre os marcos iniciais desse movimento, incluem-se a Confe-
réncia de Estocolmo, de 1972, caracterizada pelo reconhecimento
da necessidade de revisao dos padroes de consumo pelos paises,
e o Relatorio “Nosso Futuro Comum’, conhecido como Relatoério
Brundtland, de 1987, no qual se estabeleceu, pela primeira vez, o
conceito de desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Re-
latorio, o desenvolvimento sustentavel consiste no “desenvolvi-
mento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprome-
ter a capacidade das geracdes vindouras satisfazerem as suas
proprias necessidades”.

Voltar ao sumario 7170
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Em 1992, a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te e o Desenvolvimento (Rio 92), representou hovo momento na
construcao de uma agenda politica internacional voltada ao desen-
volvimento sustentavel. Dentre seus resultados, a Agenda 21 esta-
beleceu um conjunto de instrumentos aptos a promover o desen-
volvimento sustentavel, relacionado a necessidade de mudanca
dos padroes de produgao e consumo.

Em 2002, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentavel (Rio + 10), realizada na Africa do Sul, o es-
tabelecimento de novos padrdes de producao e consumo voltou a
ganhar destaque. Neste evento, celebrou-se o compromisso dos
paises em assumir sua responsabilidade na transicao dos padroes
insustentaveis de producao e consumo, nos termos do Plano de
Implementacao de Johanesburgo. Nesse contexto, as compras pu-
blicas sustentaveis foram consideradas como um dos instrumentos
aptos a promocao dessa mudanca.

Em 2012, no ambito da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel (Rio + 20), consolidaram-se hormas so-
bre o tema, com potencial de induzir acoes concretas pelo poder
publico, o que foi corroborado, em 2015, pelos chamados Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) .

Com relacao aos ODS, destaca-se que o Objetivo 12 - “Asseqgurar
padrées de producdo e de consumo sustentdveis” refere-se direta-
mente ao tema em analise, na medida em que sua meta 12.7 esta-
belece a promocgao de praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

1 Para mais informacoes: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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As compras publicas representam parcela significativa ha compo-
sicao do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, atingindo percentuais
que variam de 12% a 15%, no caso de paises membros da Organiza-
cao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
até 30% em paises em desenvolvimento. No caso do Brasil, as com-
pras governamentais correspondem a algo entre 12% e 15% do PIB2.

Dessa forma, as compras publicas, para alem de serem parte in-
trinseca do funcionamento do Estado e da concretizagcao dos seus
objetivos de politica, representam um potencial mecanismo para
a promogao de mercados e sistemas produtivos em nivel global.
As demandas governamentais, em virtude dos seus impactos (eco-
ndmMIcos, sociais € ambientais), estao em posicao estrategica para
contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

O Processo de Marrakesh e o 10 Year Framework Program on
Sustainable Production and Consumption Patterns - 10YFP alavan-
caram o conceito de Compra Publica Sustentavel em escala global.

O Processo de Marrakesh representou um momento crucial para a
disseminacao do tema das compras publicas sustentaveis, espe-
cialmente no que se refere ao planejamento de acoes, pelos paises
aderentes ao processo, e a identificacao de requisitos para viabili-
zar a implementacao efetiva das CPS. Num primeiro momento, a
adesao do Brasil a esse processo se deu em nivel subnacional, com
o Estado de Sao Paulo, em 2003, e, posteriormente, com o governo
federal, em 2007.

2 Dados informados pela Secretaria de Gestao e Inovagao (SEGES) do Ministerio da Gestao e
Inovacao em Servicos Publicos (MGI) em novembro de 2023
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A adesao ao Processo de Marrakesh permitiu ao Brasil ter acesso
ao conteudo ja desenvolvido por outros paises com relagao a esse
tema, viabilizando um valioso intercambio de informacoes, que
permitiram ao governo brasileiro identificar caracteristicas, aspec-
tos especificos, dificuldades e fatores de éxito nas politicas interna-
cionais no processo de construcao das acdes nacionais.

No que diz respeito ao 10YFP, foi estabelecido um conjunto de
programas e temas prioritarios, sendo um deles relacionado
as Compras Publicas Sustentaveis, o Projeto Sustainable Public
Procurement and Ecolabelling - SPPEL. O objetivo consistiu em esti-
mular a demanda e o fornecimento de produtos sustentaveis atra-
veés das compras publicas e da utilizacao de sistemas de rotulagem
ambiental. Nesse contexto, foram eleitos para implementacao do
Projeto SPPEL, dentre outros, paises integrantes do chamado Cone
Sul - Chile, Costa Rica, Argentina, Equador, Peru, Coldmbia e Brasil.

Especificamente com relacao ao Brasil, deve-se destacar que, no
momento de elaboracao do presente estudo, uma nova legislagao
de compras e contratacdes publicas encontra-se em vigor em sua
integralidade, qual seja, a Lei Federal n° 14.133/2021, que instituiu
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e que observa, em
seu quinto artigo, a aplicacao do principio do desenvolvimento na-
cional sustentavel nas compras publicas brasileiras.

Assim, este Guia foi elaborado, no ambito do projeto EcoAdvance:
Rotulagem e Compras Publicas Sustentaveis , para apoiar as orga-
nizacoes publicas na inclusao da sustentabilidade no seu processo
de compras, trazendo uma visao comum do conceito de compras
publicas sustentaveis e um método para aplicagao de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas, incluindo o uso de Rotula-
gem Ambiental Tipo I.

3 O EcoAdvance busca promover padroes de consumo producao mais sustentaveis, por meio da
Rotulagem Ambiental Tipo | e das Compras Publicas Sustentaveis (CPS), contribuindo para a mitigacao
da mudanca climatica, conservacao dos recursos e protecao da biodiversidade. Essas acdes sao
projetadas nao apenas para fomentar a sustentabilidade no contexto nacional, mas também para alinhar
0 Brasil com boas praticas globais. O projeto € implementado no Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador
e Mexico, sendo liderado pela Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmbh,
com a apoio do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Instituo de Ecologia
Aplicada da Alemanha (Oko-Institut). No Brasil, a implementacao ocorre por meio da parceria com a
Secretaria de Gestao Inovagao (SEGES) do Ministéerio da Gestao e Inovacao (MGI) e a Secretaria de
Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria (SEV) do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comercio e Servicos (MDIC). Para maiores detalhes: Encorajando padroes de consumo e produgao
sustentaveis por meio do EcoAdvance - giz.de
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2. Sobre este Guia

Este Guia foi elaborado de forma alinhada a norma ISO 20400 -
Diretrizes de Compras Sustentaveis e tem como objetivo principal
oferecer aos diversos envolvidos um instrumento de apoio para to-
mada de decisao ao incorporar requisitos de sustentabilidade no
processo de compras publicas.

Para isso o Guia apresenta um método para a definicao e aplicagao
de critérios de sustentabilidade no processo de compras publicas.
Contudo, vale destacar que o método ora estabelecido foi baseado
em experiéncias praticas exitosas, e representa apenas uma forma
de se implementar um processo de Compras Publicas Sustentaveis,
podendo existir outros metodos e formas de realizar esta tarefa.

Assim, o Guia traz uma definicao de CPS no Brasil de forma a am-
pliar a sua aplicabilidade em todas as esferas e tipos de organi-
zacoes publicas do Brasil e se criar uma base estavel para o de-
senvolvimento do tema (Capitulo 3); sequida de uma visao geral
do processo de compras publicas sustentaveis (Capitulo 4) e de
um metodo para orientar qualquer organizacao publica, nas trés
esferas e trés poderes , a comprar de forma mais sustentavel (Ca-
pitulo 5). Ao final, apresenta a importancia de se implementar um
processo de monitoramento das compras publicas sustentaveis
como forma de acompanhar e medir a eficacia e eficiéncia dos re-
sultados e do cumprimento dos objetivos, incluindo do critérios de
sustentabilidade, destacando a identificacao de melhorias no pro-
cesso (Capitulo 6).

Ao longo do Guia sera possivel observar um conjunto de analises e
ferramentas para apoiar na decisao de selecao do objeto de compra
(bem ou servico) e do fornecedor que transcende a avaliagao comer-
cial e valoriza parametros e critérios que refletem o desempenho do
objeto de compra e do fornecedor nos temas de sustentabilidade
mais relevantes para as organizagoes publicas, bem como contribui
para a gestao de riscos inerentes a cadeia de fornecimento.

4 Esferas - federal, estadual e municipal; Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario
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O Guia deve entao ser utilizado como instrumento de consulta e
orientacao para a implementagao nas compras publicas sustenta-
veis, seguindo-se 0s passos e usando os exemplos oferecidos.

3. O que sao compras
publicas sustentaveis?

As compras sustentaveis tratam de integrar a sustentabilidade nas
politicas e praticas de compras, assegurando que os produtos ou
Servicos que uma organizacao adquire oferecam 0os menores im-
pactos negativos e os maiores positivos possiveis do ponto de vista
economico, social e ambiental, e, portanto, sao um importante me-
canismo para promover, incentivar e estimular a cadeia produtiva a
adotar a sustentabilidade em seus processos e produtos.

Ja as Compras Publicas Sustentaveis - CPS, por sua vez, sao as
compras realizadas pelo Estado que incorporam critérios de sus-
tentabilidade e aplicam requisitos de sustentabilidade nos proces-
sos publicos de contratacdes.

Esta forma de comprar possibilita ao Estado modificar a visao de
‘comprar pelo menor preco” para ‘comprar pelo melhor valor”.

Voltar ao sumario 12|70



GUIA PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Com o objetivo de alinhar os processos de compras publicas
sobre o termo ‘compras publicas sustentaveis’, propoe-se a
seguinte definicao:

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS®

Compra efetuada por ente publico e parceiros publicos
que resulta na maximizacao dos impactos positivos € na
minimizagao dos impactos negativos ambientais, sociais e
econdmicos durante todo o ciclo de vida de bens, produtos,
obras ou servicos

» Nota 1: CPS envolvem os aspectos da
sustentabilidade relacionados aos bens, produtos,
obras e servicos e os relacionados aos fornecedores e
as cadeias de suprimento respectivas.

» Nota 2: CPS contribuem para a realizagao das politicas
publicas, dos objetivos e metas organizacionais
de sustentabilidade e para o desenvolvimento
sustentavel em geral.

» Nota 3: CPS refere-se tanto a aquisicao de bens,
produtos, obras ou servicos, quanto a contratacao
do seu uso.

» Nota 4. CPS diz respeito ao que se compra (bens,
produtos, obras ou servicos), de quem se compra
(fornecedores) e como se compra (processo de
compra).

5 Esta definicao foi elaborada e validada com diversas organizacdes publicas brasileiras e teve
como base a norma ABNT NBR ISO 20400 e as mais variadas definicoes utilizadas no Brasil pelos
diversos Orgéos Publicos em documentos orientativos e na legislacao atual
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4. Como funciona um processo de
compras publicas sustentaveis?

Como pode ser visualizado no diagrama abaixo (figura 1) as com-
pras publicas sustentaveis sao um mecanismo de uso do poder de
compra do Estado para implementar politicas de desenvolvimento
sustentavel e, portanto, este processo deve levar em consideracao:

As Politicas publicas adotadas;
Objetivos de desenvolvimento sustentavel;
Objetivos das politicas publicas;

Estratégias de desenvolvimento; e

vV v v v v

Outras informagodes relevantes;

A partir disto, a analise do contexto indicara os aspectos de susten-
tabilidade que representam os temas caros ao Estado brasileiro a
serem considerados na agenda das compras publicas.

Baseado nos aspectos de sustentabilidade, € importante identificar
0s impactos positivos e negativos gerados nas dimensdes ambien-
tal, social e econdmica, analisando a relevancia e os riscos relacio-
nados para o estabelecimento de prioridades.

Alem disto, ao se considerar estas questdes aplicadas aos objetos
de compra, sera fundamental a aplicacao da abordagem de ciclo
de vida dos produtos, olhando para os impactos gerados e os cus-
tos (custos do ciclo de vida e custo total de propriedade).

Assim, tal analise produzira um conjunto de critérios de sustentabi-
lidade que serao traduzidos em requisitos de sustentabilidade para
as compras publicas. Para isso, as bases técnicas estabelecidas (le-
gislagao, regulamentos e normas tecnicas) e as condigoes de mer-
cado devem ser consideradas.

Ao final, o processo de compras publicas sustentaveis ira incorporar
0s requisitos de sustentabilidade para produtos/servicos e empre-
sas fornecedoras nos instrumentos de contratacao (especificagoes
técnicas, termos de referéncias e contratos).
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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
CONCEITOS

Figura 1 - Diagrama sobre conceitos aplicados nas Compras Publicas Sustentaveis

5. Como definir e aplicar critérios
de sustentabilidade no processo de
compras publicas sustentaveis?

5.1 Aimportancia da definicao e uso
de critérios de sustentabilidade

Inicialmente, é preciso considerar que sustentabilidade € um pro-
cesso para gerenciar multiplos temas (aspectos da sustentabilida-
de), como por exemplo: agua, energia, CO2, conservacao da biodi-
versidade, inclusao social, inequidade de género, desenvolvimento
econdmico, compras locais, entre muitos outros, das dimensoes
ambiental, social e econémica.

Alem disto, as atividades envolvidas no processo produtivo, como
comercializagao, distribuicao, utilizacao e descarte de produtos
ou aplicacao de servicos, naturalmente geram impactos negati-
VoS e positivos has dimensdes da sustentabilidade. Neste sentido,
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ser sustentavel (ou ser mais sustentavel) € agir para minimizar os
impactos negativos ou maximizar os impactos positivos.

Assim, incorporar a sustentabilidade nem sempre € algo simples,
POis € preciso avaliar 0s aspectos e impactos relevantes relaciona-
dos as atividades, produtos e servicos e, a partir disto, tomar deci-
soes a fim de reduzir ou mitigar efeitos indesejados e/ou melhorar
os efeitos positivos almejados.

Neste sentido, a adogao de critérios de sustentabilidade € funda-
mental para orientar o processo de tomada de decisao de maneira
coerente e precisa.

No caso de um processo de compras publicas, que engloba di-
ferentes etapas e niveis de decisao, o uso de critérios de susten-
tabilidade possibilitara fazer escolhas de forma mais sustentavel.
Nao obstante, conforme ja explorado no capitulo 4 deste guia, os
critérios de sustentabilidade servem de ponte entre as politicas,
estratégias, objetivos e o uso do poder de compra do Estado para
influenciar, estimular e promover o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, uma das questoes centrais para transformar as com-
pras publicas em compras publicas sustentaveis € a definicao e
aplicacao de critérios de sustentabilidade nas tomadas de decisao
de compra.

Portanto, pode se afirmar que a sustentabilidade e as compras pu-
blicas sustentaveis nao sao um fim em si mesmo, mas um meio
para atingir os objetivos estabelecidos de reduzir os impactos ne-
gativos ou de potencializar os impactos positivos das atividades
econdmicas.

511 A logica da concepgao de
criterios de sustentabilidade no
processo de compras publicas

Conforme a visao apresentada no capitulo 4 deste guia a logica
para concepgao de critérios de sustentabilidade em compras pu-
blicas, pode ser compreendida por duas grandes etapas, a saber:

Voltar ao sumario 16|70



GUIA PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

5111 Etapa | definicao de criterios de
sustentabilidade para compras publicas

Esta etapa tem um carater estruturante, onde sao realizadas refle-
x0es, estudos e analises para desdobrar 0os objetivos e estratégias
de sustentabilidade, incluindo as politicas publicas relacionadas,
em criterios de sustentabilidade para compras publicas.

b1llz2. Etapa Il: aplicacao de criterios de
sustentabilidade para compras publicas

A segunda etapa se alimenta dos resultados da etapa anterior e tem
um carater mais operacional, sendo conduzido por cada Organiza-
cao Publica na implementacao do processo de compras publicas
sustentaveis atraves do Plano de Logistica Sustentavel - PLS. Nesta
etapa os critérios de sustentabilidade sao traduzidos em requisitos
de sustentabilidade aplicados aos processos de compras publicas.

Os passos que compoe as etapas | e ll, estao detalhados no item
5.3, podendo ser visualizados no diagrama a segulir.

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Figura 2 - Diagrama sobre o método de implementacdo de compras publicas sustentaveis
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5.2. Como definir critérios de
sustentabilidade no processo de CPS

O estabelecimento de critérios de sustentabilidade para compras
publicas, tornando-as compras publicas sustentaveis é feito con-
forme o seguinte:

521 Passo 1 - Analise de contexto

Para que o poder de compra do Estado Brasileiro seja um instru-
mento de desenvolvimento sustentavel, se faz necessaria a com-
preensao e analise dos contextos externos e internos da Admi-
nistracao Publica. Isto ira organizar as escolhas ja estabelecidas e
apontar claramente a direcao que se deve seguir em termos de
compras publicas.

TABELA1 - EXEMPLOS DE ASPECTOS DOS CONTEXTOS EXTERNO
E INTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Contexto Externo da Contexto Interno da
Administracao Publica Administracao Publica
Imagem internacional do Pais Legislagcao brasileira

Politicas Publicas atuais

Demandas do mercado internacional )
para diversos temas

Politica de sustentabilidade (ou de

Tratados de comércio internacional . .
desenvolvimento sustentavel)

Demandas da sociedade brasileira Politica de compras publicas

Acordos de que o Brasil € signatario | Regimento/Instrucdes Normativas/

efetivados Decisdes
Nivel de desenvolvimento Objetivos de desenvolvimento
tecnologico sustentavel

Objetivos de desenvolvimento
sustentavel da ONU

Estratégia de sustentabilidade e de
outros temas (ciéncia e tecnologia,
inovacao, educacgao etc.)

Outros aspectos Infraestrutura da Qualidade Nacional

Categoria de Objetos (produtos e
servicos) nas compras publicas
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Evidentemente que a analise de contexto deve ser executada ao
nivel de cada Organizagao Publica que pretenda implementar o
processo de compras sustentaveis. Neste caso, os aspectos dos
contextos externo e interno devem ser ajustados, mas a importan-
cia de realizar tal analise para se avancar com a implementacao da
sustentabilidade permanece.

O Plano de Logistica Sustentavel - PLS (Portaria SEGES n° 8.678, de
19 de julho de 2021) deve ser elaborado no ambito de cada Orga-
nizacao Publica integrante da Administracao federal direta, autar-
quica e fundacional, com base no modelo referencial (Caderno de
Logistica do PLS), instituido pela Portaria SEGES n° 5.376, de 14 de
setembro de 2023. As regras estabelecidas indicam a necessidade
de se definir um conjunto de Diretrizes para Gestao Estratégica das
Contratagoes e da Logistica da Organizacao a partir da observacao
do cumprimento de documentos como:

> Estrategia Federal de Desenvolvimento 2020-2031 - EFD;

» Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS da Agenda 2030;

» Plano Plurianual e as demais leis orcamentarias;
» Planejamento estrategico institucional;
» Politica de sustentabilidade (se houver); e

P> Leis, decretos, portarias e instrucoes normativas aplicaveis.
Fonte: Caderno de Logistica do PLS (setembro/2023, versao 1.0)
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Alem disto, os instrumentos legais recem estabelecidos
articulam-se com a agenda de compras publicas, buscando
utiliza-las para estimular o desenvolvimento de setores considera-
dos estratégicos para a industria brasileira, por exemplo:

» RESOLUCAO CNDI/MDIC N° 1, DE 6 DE JULHO DE 2023, que
propode a nova politica industrial, com a finalidade de nortear
as acoes do Estado Brasileiro em favor do desenvolvimento
industrial.

» DECRETO N° 11.889, DE 22 DE JANEIRO DE 2024, que dispde
sobre as cadeias produtivas e os setores articulados pelo
Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC que
poderao ficar sujeitos as exigéncias de aquisicao de produtos
manufaturados nacionais e de servigcos nacionais ou ao
estabelecimento de margens de preferéncia para produtos
manufaturados nacionais e servigcos nacionais.

» DECRETO N°11.890, DE 22 DE JANEIRO DE 2024, que
regulamenta o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a aplicagao da margem de preferéncia no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional, e institui a Comissao Interministerial de
Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

» RESOLUGCAO CNDI/MDIC N° 4 DE 22/02/2024, que aprova
o plano de acao da politica de desenvolvimento industrial
Nova Industria Brasil para o periodo 2024 a 2026.

Voltar ao sumario 20|70



GUIA PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

b22. Passo 2 - Aspectos (temas)
e objetivos de sustentabilidade

Em consonancia com a visao de sustentabilidade adotada neste
documento, € natural ao se planegjar a implementagcao de um pro-
cesso de compras publicas sustentaveis que haja a necessidade de
priorizar ou selecionar aspectos (temas) especificos.

Considerando entao os elementos dos contextos externos e inter-
nos, a Administracao Publica deve fazer a reflexao sobre:

» Quais sao os temas de sustentabilidade que se pretende
priorizar, ou seja, aqueles que sao caros a sociedade?

» Quais sao as politicas publicas e os temas de
sustentabilidade atuais que precisam ser enderecados?

» Quais sao 0s principais aspectos e impactos de
sustentabilidade relacionados com as cadeias de
fornecimento?

» Como e onde e possivel contribuir com a agenda de
desenvolvimento sustentavel? (considerando o uso do poder
de compra do Estado Brasileiro)

Este processo de reflexao sobre os temas prioritarios pode evi-
dentemente incluir outras questdes e deve ser realizado periodi-
camente para captar novas demandas da sociedade e da agenda
do Estado que poderao ser incluidas, em funcao das dinamicas da
economia e das necessidades sociais.
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O resultado principal desta etapa € a materializacao de lista de te-
mas de sustentabilidade que deverao ser cobertos na agenda das
compras publicas sustentaveis, como por exemplo:

TABELA 2 - EXEMPLOS DE DIMENSOES E ASPECTOS (TEMAS) DA
SUSTENTABILIDADE PRIORITARIOS

Dimensao Ambiental Dimensao Social Dimensao Econémica

Descarbonizagao Trabalho decente Adensamento produtivo

Conservagao da B .
Inclusao social

biodiversidade

Geragao de emprego

Eficiéncia hidrica

Inequidade de género

Reducao da

desigualdade regional

Eficiéncia energética Trabalho infantil Inovagao

A partir disto € importante que a Administracao Publica estabeleca
a conexao destes temas com os objetivos de sustentabilidade ja
definidos ou desdobre os objetivos de sustentabilidade em objeti-
VOS para as compras publicas sustentaveis.

Nota: Os objetivos de sustentabilidade definidos, sejam os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, sejam objeti-
vos da Estratégia Federal de Desenvolvimento ou ainda, da Nova
Politica Industrial, nao foram estabelecidos especificamente para o
processo de compras publicas, mas devem ser considerados neste
processo e podem ser utilizados diretamente ou desdobrados em
objetivos mais especificos.

E fundamental que esteja claro o que se pretende com cada um
dos aspectos (temas), ou seja, estabelecer objetivos de sustentabi-
lidade para se criar a base da construcao dos critérios de sustenta-
bilidade para o processo de compras publicas.
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Exemplos de objetivos de sustentabilidade para os aspectos (te-
mas) podem ser observados na tabela 3, a seguir:

TABELA 3 - EXEMPLOS DE ASPECTOS (TEMAS) E OBJETIVOS DE
SUSTENTABILIDADE

Aspectos (temas) Objetivo (exemplo)

Reduzir a emissao de CO,

Compensar a emissao de CO,

. Neutralizar a emissao de CO,
Descarbonizagao

Reduzir a pegada de CO, de habitagbes para baixa renda

Reduzir a pegada de CO, dos materiais construtivos

utilizados em obras publicas

Aumentar a quantidade de emprego local

Geragao de emprego
Gerar empregos para jovens

Reduzir a inequidade de género

Inequidade de género | Gerar empregos para mulheres em posicao de lideranca

Aumentar a empregabilidade das mulheres e LGBTQIA+

Conservacgao de areas naturais

Conservacio da Evitar a contaminagao de solo e corpos d'agua

biodiversidade Evitar danos as espécies em extingdo

Combater o desmatamento

Fortalecer a economia local das regides menos

Reducao da )
desenvolvidas
desigualdade
) Aumentar a geragao de renda e emprego nas regides com
regional
menor indice IDH
Inclusao social Aumentar a inclusao social e distribuicao de renda

Diminuir o consumo de energia

Eficiéncia energética
Reduzir custos com consumo de energia

Eficiéncia hidrica Utilizar adequadamente os recursos naturais

Garantir as condicdes adequadas de trabalho

Trabalho decente
Combater o trabalho infantil
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52.3. Passo 3 - Priorizagao das
categorias de objeto

Em primeiro lugar, € importante reconhecer que a incorporacao da
sustentabilidade em um processo de compras deve ser feita de
forma estratégica, seja devido a complexidade de atuar com todos
0s objetos de compra, seja porque existem objetos de compra que
deveriam ser priorizados, pois representam maiores impactos ou
riscos em termos de desenvolvimento sustentavel.

Nao obstante, qualquer iniciativa de implementar as compras pu-
blicas sustentaveis nao impede a organizacao e o planejamento da
funcao de compras, muito pelo contrario, os esforcos de planeja-
mento de compras, racionalizacao de estoques, padronizacao de
especificacoes, entre outras medidas, sao fundamentais na incor-
poracao de critérios de sustentabilidade no processo.

Neste sentido € altamente recomendavel a agcao de classificacao
dos objetos de compra em categorias de objetos, o que ira facilitar
e customizar o processo de reflexao e definicao dos critérios de
sustentabilidade.

Nota: agrupar produtos ou servicos com caracteristicas semelhan-
tes em categorias de objetos € uma forma bastante comum na or-
ganizacao de um processo de compras.

As tabelas 4 e 5 a seguir apresentam exemplos de como o gover-
no britanico e o governo americano categorizam seus objetos de
compras, respectivamente.

TABELA 4 - EXEMPLO 1 DE CATEGORIA DE OBJETOS

Categoria de Objetos
Produtos e servicos de limpeza Produtos téxteis
Produtos e equipamentos elétricos Veiculos
Mobiliario Projetos de construgao e edificios
Servigos de jardinagem e horticultura Produtos hidraulicos

Equipamentos de informatica e ) . _
L o Servicos de alimentacao
comunicagao para escritorios

Produtos de papel

Fonte: https.//www.gov.uk/government/publications/sustainable-procurement-the-gbs-for-
horticulture-and-park-services

Voltar ao sumario 24170


https://www.gov.uk/government/publications/sustainable-procurement-the-gbs-for-horticulture-and-park-services
https://www.gov.uk/government/publications/sustainable-procurement-the-gbs-for-horticulture-and-park-services

GUIA PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

TABELA 5 - EXEMPLO 2 DE CATEGORIA DE OBJETOS

Categoria de Objetos
Infraestrutura Servigos profissionais
Mobiliario Solugdes para gestao

Produtos e servigos industriais Seguranca e protecao

Hardware Telecomunicacgoes

Seguranga de Tl Servigos de transporte e logistica

Servigos de Tl Viagens

Gestao de escritorio

Fonte: https://cmls.gsa.gov/s/publication-listing?language-en_US&catld-alR30000001b5uwEAA

A classificacao dos objetos de compra em
categorias possibilitara a compreensao da

Nota: devido

avariedade e

quantidade de objetos
de compras publicas é
fundamental para um
processo de compras
publicas sustentaveis
que sejam priorizadas
as categorias mais
relevantes para o
desenvolvimento

sustentavel.

5231

agenda de compras publicas e o estabele-
cimento de analises sobre as categorias
mais compradas, as que representam o
maior dispéndio de recursos publicos, as
categorias de objeto mais criticas, ou ainda,
aquelas que representam os maiores im-
pactos negativos e positivos na economia.
Tais analises irao servir para a priorizacao
das categorias de objeto que devem com-
por as compras publicas sustentaveis.

Metodo e ferramentas para priorizagao

das categorias de objeto

A primeira tarefa para se priorizar as categorias de objetos € a defi-
nicao de critérios de priorizagao, os quais aplicados indicarao para
onde os esforcos em termos de compras publicas sustentaveis de-
vem se concentrar.

Os critérios para priorizacao devem ser definidos pela Administra-
cao Publica, podendo incluir o seguinte:
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TABELA 6 - EXEMPLOS DE CRITERIOS PARA PRIORIZAGAO DE
CATEGORIA DE OBJETOS

Critérios para Priorizagao Justificativa

Identificar os valores gastos com cada categoria de

objeto indica a importancia e valor dos impactos
a) Volume e valor

econdmicos da categoria e uma ponderagao
das compras

relativa dos demais impactos decorrentes das

atividades da organizagao publica

Identificar o grau de impacto de cada aspecto da
b) Impacto na

o sustentabilidade ajuda a mapear a relevancia para
sustentabilidade

cada categoria de objeto

Sejam os critérios acima exemplificados ou outro conjunto utilizado,
0s resultados obtidos devem ser analisados para priorizar as cate-
gorias de objetos mais relevantes em termos de sustentabilidade.

a) Volume e valor de compras

Para cada categoria de objeto, a Administracao Publica deve avaliar
o valor investido em compras. Isto pode ser feito para um espaco
de tempo amplo o suficiente para ser representativo, como os ulti-
mos 3 anos, por exemplo.

TABELA 7 - EXEMPLOS DE ANALISE DE SPEND DE CATEGORIA
DE OBJETOS

Volume de compras

em valor (R$) 2021 2022 2023

(Exemplo)
Categoria de Objetos

Produtos da Agricultura
128,9 Milhoes 160,6 Milhoes 38,2 Milhoes
Familiar

Tl (tecnologia da
303,5 Mil 12 Milhdes 9 Milhdes
informacao)

Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br (Filtro Poder Executivo / Esfera Federal)
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O valor de compras investido em cada categoria indica a importan-
cia econdmica e poder de compra do Estado e ajuda no processo
de decisao sobre a priorizagao das categorias de objeto.

A partir do levantamento dos valores investidos para cada catego-
ria de objeto, esta informagao deve ser registrada e mantida para a
analise de priorizacao.

b) Impacto na sustentabilidade

Para cada categoria de objeto identificada anteriormente, a Admi-
nistracao Publica deve analisar o grau de impacto dos aspectos da
sustentabilidade, classificando-os como baixo, medio ou alto.

Esta classificacao € o resultado da aplicacao de um meétodo quali-
tativo de avaliacao de impactos e como tal depende de conheci-
mento técnico sobre os objetos de compras e etapas da producao,
portanto, recomenda-se consulta ou participacao de especialistas.

Um exemplo de aplicacao deste tipo de analise pode ser visualiza-
do na tabela 8.

TABELA 8 - EXEMPLOS DE CATEGORIA DE OBJETOS E SEUS
IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE

Aspectos da Sustentabilidade
Categoria de .
. Objeto Descarbo- Consumo | Inequidade | Eficiéncia
objetos
nizagao de agua de género | energética
Sgrwqos de Servicos de
llmp?za e manu- limpeza
tencgao predial
Servicos de Construcao
engenharia de habitagao
(obras) popular

Equipamentos
de Ar-
condicionado

Equipamentos
eletroeletrénicos

Materiais .
o Combustivel
consumivels
Alto Medio Baixo Nota: As categorias e os objetos de compra descritos
impacto impacto impacto na tabela sao meramente ilustrativas

6 Os metodos de avaliacao qualitativos tém como caracteristica inerente um certo grau de subje-
tividade, que pode ser reduzido mediante melhor qualidade dos dados e informacgoes e treinamento
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Conforme pode ser observado no exemplo (tabela 8), a aplicacao
do criterio de priorizacao de impacto na sustentabilidade ja sinaliza
quais aspectos sao mais relevantes para cada categoria de objeto.

Assim, a aplicacao destes critérios de priorizacao permite decidir
quais criterios de sustentabilidade serao aplicados. Por exemplo,
considerando como prioridade os aspectos de sustentabilidade de
alto impacto para cada categoria de objeto, a saber:

TABELA9 - EXEMPLOS DE CATEGORIA DE OBJETOS PRIORITARIAS
E ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE RELACIONADOS

Categoria de Objetos prioritarias Aspectos da Sustentabilidade
Servigos de limpeza Inequidade de género
Construcao de habitacao popular Descarbonizacao Inequidade de género
Equipamentos de Ar-condicionado Descarbonizagao Eficiéncia energética
Combustivel Descarbonizagao Eficiéncia energetica

524, Passo 4 - Definicao de critérios
de sustentabilidade

Uma vez selecionadas as categorias e seus objetos, sera necessa-
rio utilizar ferramentas e analises para aprofundar o processo de
definicao de critérios de sustentabilidade.

A aplicagcao de um conjunto de ferramentas e analises possibilita
prever medidas para atenuar os efeitos negativos e incrementar os
positivos associados a compra de determinada categoria de objeto
em todo o seu ciclo de vida.
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O resultado deste passo possibilitara a aplicacao dos critérios de
sustentabilidade em forma de requisitos (sustentabilidade) de
compra para as categorias e objetos.

O metodo proposto neste Guia tem como base diretrizes da nor-
ma ABNT NBR ISO 20400 - Compras Sustentaveis e recomenda a
aplicacao do seguinte conjunto:

» Abordagem do ciclo de vida

» Analise de riscos

» Analise da legislacao e normalizacao
» Analise de mercado

» Custo total de propriedade

241  Abordagem de ciclo de vida

A abordagem de ciclo de vida
do produto tem como objeti-
VO @ compreensao e conside-
racao das etapas do ciclo de
vida do produto e os aspectos

Nota 1. A abordagem de ciclo de
vida do produto ndo implica na rea-

lizacao de um estudo de analise de

ciclo de vida do produto (Estudo de
ACV), o qual demanda informagdes
e dados e um metodo de calculo
para medir e/ou estimar aspectos
ambientais, ou mesmo de sustenta-
bilidade, ao longo de todo ciclo de

vida do produto.

Nota 2: O termo “produto” usado no
conceito de ciclo de vida de produ-
to pode e deve ser aplicado tam-

bém a servicos.

de sustentabilidade relacio-
nados.

No método proposto, a abor-
dagem do ciclo de vida per-
mite identificar onde os im-
pactos mais significativos ou
relevantes acontecem e, den-
tre estes, aqueles sobre os
quais o processo de compras
pode atuar, mediante o esta-
belecimento dos requisitos
necessarios.
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Sao consideradas neste metodo, a fase de extracao de matérias
primas, processamento e fabricagcao, logistica, uso e descarte,
de maneira a conhecer as fontes dos impactos e tomar medidas
para reduzir os impactos negativos e potencializar os positivos. Isto
significa que os impactos ao logo da cadeia de fornecimento sao
apreciados e considerados.

A aplicacao da abordagem do ciclo de vida requer conhecimento
de especialista no produto ou servico e seu uso, destacando-se
aqui a importancia do envolvimento dos fornecedores, em virtu-
de do seu conhecimento profundo do processo e das respectivas
cadeias de fornecimento. Além disso, dada a natureza tecnolégica
da avaliacao do ciclo de vida, é importante contar com fontes de
informacoes que auxiliem nesses estudos.

Destaca-se que a abordagem do ciclo de vida ora proposta € uma
avaliacao qualitativa dos aspectos e impactos da sustentabilidade
e para executa-la € fundamental compreender os seguintes con-
ceitos:

» aspecto de sustentabilidade: aspecto de uma atividade ou
bens ou servicos que, durante o ciclo de vida da atividade,
ou bens ou servicos, e relacionada com a sustentabilidade,
positiva ou hegativamente.

» impacto da sustentabilidade: qualquer modificacao total
ou parcial da sociedade, do ambiente ou da economia
resultante dos aspectos da sustentabilidade.

7 FONTE: ABNT NBR ISO 20400:2017, 3.34
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Exemplos de aspectos e impactos da sustentabilidade podem ser
observados na tabela 10.

TABELA 10 - EXEMPLOS DE ASPECTOS E IMPACTOS
DA SUSTENTABILIDADE

Dimensao Aspecto Impacto
Consumo de agua Disponibilidade de recurso natural
Ambiental Emiss&o de CO, Efeito Estufa na Atmosfera

Geracao de residuo o )
» Contaminagao do solo e da agua
solido

Condigdes adequadas e dignas de
trabalho

Geragao de Emprego

Geracao de renda e justica social

Social Distorgoes de tratamento
Inequidade de
género
Oportunidades para mulheres
Inclusao social Desenvolvimento e justica social

Eficiéncia energetica Custo no uso da energia

Econémica Eficiéncia hidrica Custo no uso da agua

Geragao de Emprego Desenvolvimento econémico

Nota 1: A relagao entre aspecto e impacto € uma relagao causa-efeito.

Nota 2: Um determinado aspecto pode gerar mais de um impacto para a mesma
dimensao ou para dimensodes diferentes, por exemplo o consumo de agua pode
gerarimpacto ambiental (disponibilidade do recurso natural) e impacto econdmico

(custo de produgao).
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O meétodo da Abordagem de Ciclo de Vida de Produto consiste
entao em listar os aspectos e impactos da sustentabilidade
para cada uma das etapas do ciclo de vida sob a 6tica da organiza-
cao contratante.

Nota: Quando a Abordagem de Ciclo de Vida € utilizada para uma analise realizada
pelo proprio produtor ou prestador de servigo olhando para o seu processo, as

etapas e atividades consideradas podem ser distintas e mais detalhadas.

Para isso recomenda-se considerar pelo menos as seguintes eta-
pas descritas na tabela 11, a seguir:

TABELA 11 - ETAPAS E MACRO ATIVIDADES DO CICLO DE VIDA
DO PRODUTO

Objeto (Produto

. Etapas do Ciclo de Vida | Macro atividades
ou Servico)

Extragao de matérias primas
Aquisicao de insumos e matérias
Aquisicao de matérias primas

primas - Transporte de matérias primas
Estoque de insumos e matérias

primas

Planejamento e producao
Producao - Controle da qualidade

Estoque e transporte do produto

Uso do produto (pode incluir

Uso estoque, transporte, instalacao para

Produto =
uso e manutencgao)

Tratamento de residuos do produto
ou do processo de uso do produto
(residuos soélidos: embalagem,
partes do produto usado, oleos
lubrificantes, lampadas e baterias,
Tratamento de residuos entre outros insumos; efluentes
liquidos: esgoto; emissdes
atmosféricas: CO,, CH,, N,O e CFC)

Descarte final dos residuos

Voltar ao sumario 32|70



GUIA PARA DEFINIGAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Objeto (Produto
Etapas do Ciclo de Vida | Macro atividades
ou Servico)

Selegao e capacitagao da equipe
. Compra de insumos/produtos e

Planejamento _ )
contragao de servicos

Estoque de insumos/produtos

Visita ao local de execucao
Preparacao - Planejamento das atividades de

prestacao do servico

Execucao - Prestacao do servico
Servico

Avaliagao da qualidade do servigo
Tratamento de residuos gerados
na prestacao do servigo (residuos
solidos: embalagem, produtos
Finalizagao usados, oleos lubrificantes,
l@mpadas e baterias, entre outros
insumos; efluentes liquidos: esgoto;
emissdes atmosféricas: CO,, CH,,
N,O e CFC)

De uma forma geral pode-se considerar como base para a apli-
cagao da Abordagem de Ciclo de Vida do Produto a considera-
cao dos aspectos de sustentabilidade descritos na tabela 12, evi-
dentemente adaptando para cada objeto de compra (produto
ou servico) analisado.
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TABELA 12 - ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE ATER EM CONTA
AO CONSIDERAR O CICLO DE VIDA DO PRODUTO

Dimensao

Aspectos

Ambiental

Uso de recursos naturais (matérias primas)

Consumo de agua

Consumo de energia (elétrica ou outra fonte)

Consumo de energia (combustivel)

Geragao e tratamento de residuos solidos

Geracao de efluentes liquidos

Emissdes atmosféricas

Social

Uso de recursos humanos (qualificagao, uso

de mao de obra local)

Geragao de emprego (renda e trabalho,

inequidade de género, inclusao social)

Condicoes de trabalho (saude e seguranga,
remuneragao, combate ao trabalho infantil e

a trabalho analogo a escravidao)

Desenvolvimento social (comunidade)

Riscos a saude e seguranga (comunidade)

Economica

Custos diretos e indiretos

Desenvolvimento local (compra local,
desenvolvimento de fornecedores, compra

de micro, pequenas e medias empresas)

Riscos a saude e seguranga (consumidores

ou usuarios do produto ou servigo)

Qualidade do produto ou servigo
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5242  Analise de riscos

Risco € um conceito relacionado com a incerteza e as consequén-
cias de eventos. Tecnicamente, quando se fala em gestao de riscos,
€ definido como o efeito da incerteza nos objetivos, que se referem
ao contexto em que se pretende considerar o risco. Assim, 0O risco
€ por vezes entendido como qualquer alteracao nas condicoes de
operacao que possam afetar o resultado previsto. O importante &
destacar que risco € algo potencial, que esta associado a uma pro-
babilidade e a consequéncia do evento, e a sua intensidade. Em-
bora na acepgao comum, muitas vezes o risco esteja associado a
ideia de dano, prejuizo ou algo negativo, na verdade o risco pode
ter consequéncias positivas ou negativas. Normalmente, ele ¢ tra-
duzido como a combinagao da probabilidade de um evento ocorrer
COm a sua consequéncia No cenario.

No contexto da sustentabilidade, quando se analisa uma atividade
ou um objeto, pode-se considerar os riscos para a sustentabilida-
de decorrentes dessa atividade ou objeto. Por isso, € importante
entender os riscos a sustentabilidade relacionados com os objetos
que se pretende comprar, para compreender melhor a relevancia,
efeitos e magnitude dos seus impactos na sustentabilidade. Assim,
quando se fala em consideracao dos riscos para a sustentabilidade
nas CPS, esta se pretendendo levar em conta a importancia relativa
dos impactos, positivos ou negativos, dos objetos nas dimensoes
ambiental, social e econémica. Esta consideracao € muito impor-
tante por varias razoes, seja para possibilitar priorizar as areas de
acao, ou para orientar o processo decisorio naquilo que fara a dife-
renca do ponto de vista da sustentabilidade, ou ainda para orien-
tar onde concentrar a atencao para obter os melhores resultados,
dentre outras.

Assim, a analise de riscos a sustentabilidade permite identificar
e priorizar as categorias de objetos que tém o potencial de gerar
maiores impactos positivos e negativos para que estes sejam consi-
derados e tratados apropriadamente. Permite também, ao se apre-
ciar um objeto, identificar em que aspectos da sustentabilidade se
deve concentrar a aplicacao de critérios e a definicao de requisitos.
E um conceito util e chave para se poder assegurar a incorporagao
da sustentabilidade nas compras publicas.
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Assim, € uma ferramenta que ajuda a analisar onde se pode fazer a
diferenca no momento de adquirir algum produto ou contratar um
servico, traduzindo a oportunidade de fazer bem (risco positivo ou
oportunidade) e de evitar o potencial de causar danos (risco nega-
tivo ou ameaga).

Para avaliar os riscos, sugere-se fazer uma analise qualitativa dos
riscos relacionados com os aspectos (temas) de sustentabilidade
definidos como relevantes. E importante que a avaliagdo qualitativa,
embora possa ser simples (por exemplo, considerando 3 niveis de
riscos - alto, meédio e baixo), seja consistente.

Os riscos relacionados aos aspectos (temas) de sustentabilidade
identificados para cada uma das dimensdes da sustentabilidade
devem ser avaliados para cada categoria de objeto de compra
(produto ou servico), permitindo compreender seus riscos.

A ferramenta de analise de riscos permite a identificacao de quais
temas sao criticos do ponto de vista da sustentabilidade, e o en-
tendimento de quais seriam os riscos relacionados a compra do
objeto que nao deveriam deixar de ser observados e tratados no
processo de contratacao.

Como foi mencionado, o risco compode-se de dois fatores: probabi-
lidade de ocorréncia e consequéncia da ocorréncia. Um risco alto,
como resultado dessa combinagao, nao significa necessariamente
uma consequéncia “‘grave”. E uma consequéncia ‘media” nao impli-
ca necessariamente em um risco medio. O que importa € a combi-
nacao dos dois fatores. Assim, uma consequéncia grave, mas muito
rara representa um risco menor do que uma consequéncia media
com uma probabilidade alta.

8  Entendida aqui como todo o processo, desde o fornecimento, ao uso e descarte ou
disposicao final
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A abordagem aqui aplicada estabelece os fatores (probabilidade
e consequéncia) como forma de racionalizar a analise, tornando-a
mais objetiva, mediante o uso de parametros para a avaliagao. As-
sim, atribuem-se valores aos fatores de acordo com seu significado
na analise, na logica de que quanto maior a pontuacao obtida para
o risco relativo a um determinado tema, maior preocupacao deve
ser atribuida na compra de material ou servico desta categoria
de aquisicao. A figura 3 resume a analise de riscos.

FIGURA 3 - FLUXO DA ANALISE DE RISCO

Portanto, o risco (R) para a sustentabilidade de uma categoria pode
ser medido pela relagao entre a “probabilidade” (P) do aspecto
(tema) ocorrer e a “consequéncia’ (C) trazida pela ocorréncia deste
mesmo tema. Essa relacao € representada pela formula:

R=PxC
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E, quanto maior o resultado obtido ao combinar os fatores “con-
sequéncia’ e “probabilidade”’, mais significativo se torna o risco
apresentado pelo material ou servico, indicando, entao, no caso
de um risco negativo (isto €, no caso de consequéncias negativas)
a necessidade uma maior preocupacao quanto a sua aquisicao, e
Nno caso de um risco positivo, uma oportunidade de maximizar os
impactos positivos. No caso de riscos negativos, entao trata-se de
diminuir esse risco mediante o estabelecimento de requisitos de
sustentabilidade apropriados.

Considerando os critérios a seguir, aplicam-se valores em uma es-
cala de 1 a 3 para cada aspecto da sustentabilidade.

TABELA 13 - CRITERIOS PARA PROBABILIDADE (ASPECTO)

Valor Descricao

1 pouco provavel; pode ocorrer em circunstancias excepcionais

possivel ocorrer durante o ciclo de vida do material
ou do servico fornecido

provavelmente ocorrera durante o ciclo de vida do
material ou do servico fornecido
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TABELA 14 - CRITERIOS PARA CONSEQUENCIA (IMPACTO)

Dimensao

Ambiental

Social

Econdémica

Valor

Descricao

Descricao

Descricao

Baixo impacto, onde
medidas simples
podem ser adotadas
para eliminar ou
minimizar o impacto
no curto prazo.

Baixo impacto
social, nao
trazendo
alteragdes nas
condicdes sociais
atuais.

Baixo impacto
econdmico, nao
representando
nenhum custo
significativo

Meédio impacto,
onde medidas
podem ser adotadas
para eliminar ou
minimizar o impacto
no medio prazo.

Medio impacto,
trazendo
alteracoes
pontuais nas
condicdes sociais
atuais.

Médio impacto
econdémico,
representando
custos relevantes
que podem ser
tratados dentro
do orcamento

Alto impacto, onde
medidas podem
ser adotadas para
minimizar o impacto
no longo prazo.

Alto impacto,
trazendo
alteracoes
estruturantes ou
sistémicas nas
condicdes sociais
atuais

Alto impacto
econémico,
representando
custo relevantes
que precisam
de novos
investimentos

Assim, ao estimar as probabilidades e consequéncias os riscos podem ser anali-

sados e classificados de acordo a matriz de riscos, abaixo.

TABELA 15 - MATRIZ DE RISCOS

RiscosR=PxC

Probabilidade

(P)

Consequéncia (C)
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TABELA 16 - CRITERIO PARA CLASSIFICAGAO DE RISCOS
(EXEMPLO)

Risco baixo Menor ou igual 2

Risco Médio Maior que 2 e menor que 6

Risco Alto Maior ou igual a 6

Ou seja, a aplicacao da ferramenta de analise de riscos € um ins-
trumento para determinar o que € mais relevante e deve ser con-
siderado na especificacao e em contrato quando da aquisicao de
determinado objeto.

A seguir € apresentado um exemplo de analise de riscos para a
compra de combustiveis.

TABELA 17 - EXEMPLO DE ANALISE E AVALIAGAO DE RISCO
DE COMBUSTIVEL

Combustivel
Aspectos da
Sustentabilidade
(neste exemplo, o ] -
Consequéncia Classificagcao
somente estao Probabilidade (P) Risco (R)
(®)] do risco
exemplificados
aspectos
ambientais)
Descarbonizacao 3 3 9 Alto
Eficiéncia
3 2 6 Alto
energética
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Os aspectos (temas) que apresentarem risco alto devem ser trata-
dos com requisitos de sustentabilidade nos documentos de com-
pra, a fim de potencializa-los, reduzi-los ou elimina-los. Os temas
tidos com risco médio merecem atencao e devem ser acompa-
nhados, e, se viavel, deve-se considerar o estabelecimento de re-
quisitos. Ja os temas com risco baixo sao pouco relevantes e nao
demandam necessidade de acao.

Nota: Outros meétodos
para analisar riscos
podem ser aplicados
para um processo

de compras publicas

sustentaveis

Durante a analise se recomenda olhar
para o grau de risco obtido com a analise
de cada tema e verificar se faz sentido no
contexto do objeto analisado.

Vale enfatizar que no caso de servicos,
frequentemente a dimensao social apre-
sentara alguns riscos positivos mais ele-
vados, ou seja, trata-se de uma oportuni-
dade de potencializar impactos positivos
por meio do contrato, como por exemplo,
em relacao aos temas de inequidade de
género, ou até mesmo inclusao social.

243  Legislacao, regulamentacao
e normalizacao téecnica e demais especificagoes

tecnicas

Considerando o objeto de compra em questao e os aspec-
tos da sustentabilidade identificados como relevantes, deve ser
identificado o conjunto de requisitos técnicos ja estabelecidos.

Isto pode incluir:

» Legislacao aplicada ao objeto

Leis, Decretos, Portarias e Instrucoes Normativas

Regulamentos técnicos (Ministeérios,
Agéncias Regulatorias e Autarquias)
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» Normas técnicas

Normas tecnicas brasileiras (as publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Tecnicas - ABNT)

Normas técnicas internacionais (as publicadas pela
International Organization for Standardization — 1SO,
International Eletrotechnical Comission (IEC) ou
International Telecommunication Union — 1TU)

Outros normas internacionais, como o Codex Alimentarius.

Normas técnicas estrangeiras ou privadas
usadas como referéncia pelo mercado

» Especificacoes técnicas
Associacoes de Classe ou fabricantes

Catalogo de Compras do Governo Federal
(especificacao ja utilizadas)

Fichas tecnicas (projeto SPPEL - Brasil)

Outras especificagdes técnicas de compra utilizadas
por outros orgaos publicos ou empresas

O levantamento da legislacao aplicavel ao objeto que se pretende
comprar deve considerar o arcabouco legal tanto no nivel federal,
quanto nos niveis estaduais € municipais. Nao se trata aqui da le-
gislacao aplicavel ao processo de compras, mas a legislacao es-
pecifica para a eventual fabricacao, distribuicao, comercializagao,
uso e descarte do objeto (com os produtos associados, neste caso).
Visa antecipar os riscos ou restricoes de ordem legal ou de natu-
reza técnica que, porventura, possam se aplicar ao bem ou servico
a ser adquirido.

Pode haver legislacao ambiental, de saude e seguranca no trabalho,
da qualidade, de controle de substancias perigosas, dentre outras.
As diferengas entre a legislacao de uma esfera e de outra podem
ter implicacdes no uso do produto ou servigco e, consequentemen-
te, nos requisitos para a aquisicao.
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Alem disso, € importante efetuar o levantamento da normalizacao
existente, que deve incluir as Normas Brasileiras (as normas publi-
cadas pela ABNT). De acordo com o ordenamento juridico brasilei-
ro, elas servem de referéncia técnica para o mercado. De um modo
geral, as ABNT NBR abordam os aspectos da qualidade e desem-
penho dos produtos e servicos. Por se tratar de referéncia técnica
nacional acabam sendo uma fonte de informacao relevante para o
estabelecimento dos requisitos.

Alem das normas nacionais € conveniente verificar as normas in-
ternacionais (ISO, IEC e ITU), que podem fornecer informacoes re-
levantes e indicar tendéncias do mercado internacional. Contudo,
deve-se notar que no contexto das compras publicas, a existéncia
de Normas Brasileiras tem precedéncia. Pode-se adotar uma nor-
ma internacional, com requisitos diferentes dos da Norma Brasileira,
com uma justificativa técnica apropriada. Convem também identifi-
car as normas privadas existentes aplicaveis ao produto ou servico,
incluindo as normas que abordam aspectos de sustentabilidade,
que podem fornecer informacdes de como os aspectos e impac-
tos identificados sao tratados do ponto de vista técnico. Alem des-
tas pode ser util verificar o que estabelecem normas estrangeiras
(hormas de outros paises). Em varios segmentos de mercado estas
normas sao relevantes e adotadas como referéncia, especialmente
quando nao ha Normas Brasileiras ou internacionais aplicaveis.

Além da legislacao e normalizacao aplicaveis, deve-se verificar se
o produto ou servico é objeto de programas de certificacao com-
pulsoria, isto e, certificacdes obrigatorias estabelecidas por atos
legais, de modo que a nao exigéncia delas incide em uma ilegali-
dade. Para além das certificacdbes compulsorias, € muito util verifi-
car quais iniciativas de certificacao existem na area voluntaria. Estas
em principio nao podem ser exigidas hum processo de compras
publicas, mas sao indicativas da relevancia dos requisitos estabe-
lecidos nas normas pertinentes e podem ser consideradas como
meio de demonstracao de atendimento aos requisitos de compra,
reduzindo o custo de aquisicao e facilitando bastante o processo
de compras.
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b244  Programas de rotulagem
ambiental Tipo |

No processo de definicao de requisitos de sustentabilidade para
compras publicas, ha que se considerar os programas de rotula-
gem ambiental tipo | existentes, que vem sendo utilizados pelo
mercado como instrumentos de demonstracao de desempenho
ambiental de produtos e servicos. A identificacao de programa de
rotulagem ambiental tipo | para um determinado objeto, em que se
pretende estabelecer requisitos de sustentabilidade, pode ser fun-
damental neste processo, seja para complementar as analises em
andamento, seja para ganhar tempo, caso os criterios do programa
de rotulagem ambiental tipo | possam ser usados parcialmente ou
na sua totalidade para as compras publicas.

Note-se que um programa de rotulagem ambiental tipo | pode ter
sido desenvolvido e implementado para atender o interesse de
empresas comercializarem seus produtos, nao necessariamente
para compras publicas, mas o fato de que a construcao do progra-
ma ja processou experiéncias, opinides de especialistas e de ou-
tras partes interessadas no objeto de compra podera ser muito util.
Acrescente-se que a rotulagem ambiental Tipo | necessariamente
inclui uma abordagem de ciclo de vida, para além dos aspectos
de qualidade, sendo, portanto, uma preciosa fonte de informacao.
Alem disso, indicam a plausibilidade dos requisitos e a oferta de
produtos no mercado.

De qualquer maneira deve ser considerada a necessidade de se
fazer uma analise critica dos critérios do programa de rotulagem
ambiental tipo |, para que os aspectos que nao foram considerados
nas analises realizadas nao sejam transpostos para o processo de
compras publicas sustentaveis.

E importante ressaltar que, mesmo nao podendo exigir nas com-
pras publicas que o objeto alvo possua determinada rotulagem
ambiental, a empresa participante do processo pode apresentar a
rotulagem ambiental como forma de demonstrar a conformidade
com os requisitos de sustentabilidade da compra.

Existem varios programas e iniciativas de rotulagem ambiental tipo |
nomercado.No Brasil, existe o programaABNT Qualidade Ambiental,
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que e reconhecido pelo Inmetro. Os critérios do programa da ABNT
sao uma referéncia que pode ser utilizada para a elaboracao da
especificacao. Em nivel internacional, existe o GEN - Global Ecola-
belling Network (https://globalecolabelling.net) que reune os pro-
gramas nacionais e regionais de rotulagem ambiental e sao uma
referéncia muito util para a identificacao de critérios que podem
apoiar o estabelecimento de requisitos para as especificacdes.

Caso existam certificados ou rotulos independentes para um gru-
po de bens ou servicos sem vinculagao com algum tipo de reco-
nhecimento institucional por parte de autoridades nacionais, como
€ o caso do FSC - Forest Stewardship Council, para produtos de
base florestal oriundos de floresta com gestao sustentavel, e via-
vel utilizar os seus critérios como referéncia para as especificagoes.
Convem, contudo, conhecer como os referidos critérios foram de-
senvolvidos, para se assegurar que sao apropriados, legitimos e
nao discriminatorios.

Como regra geral, havendo iniciativas oficiais ou institucionalizadas,
deve-se dar preferéncia a estas.

No capitulo 5.5 sao mais bem detalhados os critérios para selecao
e utilizacao de Rotulagem Ambiental Tipo I.

b245  Requisitos de sustentabilidade

A partir das analises descritas nos passos apresentados, o resul-
tado do méetodo deve consolidar a redagao de um conjunto de
critérios de sustentabilidade que serao a base do processo de
compras sustentaveis.

Vale a pena destacar que os critérios de sustentabilidade devem
estar alinhados as politicas, objetivos, estratégias e prioridades de
sustentabilidade para que possam ser usados para transformar as
compras publicas em sustentaveis.

Os critérios de sustentabilidade podem ser sobre o objeto de
compra (o0 que se compra?), o fornecedor (de quem se compra?)
Ou 0 processo de compra (como se compra?).
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A logica de estabelecer os critéerios de sustentabilidade
pode ser aplicada para cada objeto de compra, a partir
das seguintes reflexoes:

» O que deve ser exigido em relagcao aos
aspectos de sustentabilidade?

» Como cumprir com 0s objetivos de
sustentabilidade definidos?

» Devem ser estabelecidos critérios de sustentabilidade para:
objeto de compra, fornecedores e/ou processo de compra?

» Como os critérios podem contribuir com

o desenvolvimento sustentavel?

» Como os critérios podem servir para realizar compras
pelo melhor valor e nao pelo menor valor?

» Como melhorar a qualidade do uso dos recursos publicos?

A seguir exemplos de critéerios de sustentabilidade aplicados a
objetos de compras:

TABELA 18 - EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Exemplos de

Objetos de Aspectos da Exemplos de critérios de
objetivos de
compra Sustentabilidade sustentabilidade
sustentabilidade
preferéncia para
Reduzir a fornecedores que
inequidade de promovam agoes de
género equidade e inclusao de
mulheres
Servigos de Inequidade de
limpeza predial género preferéncia para
Aumentar a fornecedores que

empregabilidade

das mulheres

promovam agoes
de capacitagao e

qualificacdo de mulheres
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Exemplos de

condicionado

Eficiéncia

energetica

Objetos de Aspectos da Exemplos de critérios de
objetivos de
compra Sustentabilidade sustentabilidade
sustentabilidade
preferéncia a projetos
que produzam
) habitagdes com menor
Reduzir a pegada
pegada de CO,
o de CO, de
Descarbonizagao o fornecedores que
habitacbes para )
. adotem tecnologias e
Servigos baixa renda . .
praticas para reduzir as
de obras e o
. emissdes de gases de
construcao )
efeito estufa
preferéncia para
) Aumentar a fornecedores que
Inequidade de . -
A empregabilidade promovam agoes
género o
das mulheres de capacitagao e
qualificacao de mulheres
fornecedores que
o Compensar a adotem tecnologias e
Descarbonizacao o o
emissao de CO, praticas para compensar
as suas emissoes
Preferéncia a
Ar- fornecedores que

Diminuir o
consumo de

energia

adotem tecnologias e
praticas para redugao de

consumo de energia

Preferéncia a produtos
com melhor eficiéncia

energetica

Combustivel

Descarbonizacao

Compensar a

emissao de CO,

fornecedores que
adotem tecnologias e
praticas para compensar

as suas emissoes

Eficiéncia

energetica

Diminuir o
consumo de

energia

Preferéncia a produtos
com melhor eficiéncia

energetica
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Com relacao aos critérios de sustentabilidade € importante que a re-
dagao seja clara e direta e que, principalmente nao inclua varios as-
pectos de sustentabilidade aumentando a complexidade para o uso.

O ponto chave para redigir os critérios de de sustentabilidade, con-
forme demonstrado nos exemplos € a definicao dos objetivos, ou
seja, a compreensao do que se deseja com cada aspecto da sus-
tentabilidade relacionado.

525,  Passo 5 - Como definir requisitos
de sustentabilidade

A definicao dos requisitos nao € uma ciéncia exata, mas um exerci-
cio de escolhas que levem em conta os objetivos desejados e sua
viabilidade e oportunidade. E um processo interativo que deve, em
paralelo aos estudos, estar em continua consulta as partes interes-
sadas para a validacao das informagdes, compreensao das expec-
tativas e condicionantes, viabilidade econdmica e técnica, custos
etc. Assim, ao apropriar-se dos resultados dos estudos e conside-
rar o processo de consulta, os requisitos podem ser definidos para
cada tema de sustentabilidade.

Os requisitos identificados nas buscas das legislacdes, normas tec-
nicas e rotulos devem compor os documentos licitatorios quando
da aquisicao de determinado objeto, juntamente como os resulta-
dos decorrentes das outras avaliagoes realizadas (Riscos, Aborda-
gem de Ciclo de Vida, etc)

Baseados nos critérios de sustentabilidade, o processo inclui a re-
dacao em termos técnicos, incluindo a maneira de verifica-los e de-
monstra-los, os custos envolvidos e as disponibilidades de infraes-
truturas apropriadas, além das dificuldades e beneficios associados
e a maneira de lidar com eles, até se chegar a uma proposta final.

Recomenda-se que a construcao destes requisitos de sustenta-
bilidade envolva consulta as partes interessadas para validagao
do conteudo.
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Ao final, os requisitos de sustentabilidade podem ser incorporados
as bases de especificacdes padronizadas para que sejam efetiva-
mente utilizados nos processos de compras das organizagcoes pu-
blicas do Brasil.

5251 Analise de mercado

A analise de mercado tem como objetivo conhecer a capacidade
dos mercados fornecedores em atender aos requisitos de susten-
tabilidade estabelecidos a partir dos temas criticos identificados
nos demais estudos realizados.

Tem o proposito, entao, de assegurar que ha viabilidade na realiza-
cao da compra por haver indicacdes de que ha ho mercado forne-
cedores capazes de atender aos requisitos plangjados e que estes
nao frustram a concorréncia. Assim a medida em que a especifi-
cacao vai sendo desenvolvida, deve-se olhar o mercado para se
conhecer melhor as possibilidades de fornecimento disponiveis.

O conhecimento do mercado € essencial para a elaboracao de re-
quisitos que sejam aplicaveis, imediatamente ou em um prazo de-
finido, no qual o fornecedor precisa se adequar a fim de atender
aos requisitos previstos. Assim, a consulta constante ao mercado
para assegurar a disponibilidade de condi¢cdes de atendimento as
demandas, assim como para identificar inovacdes e novas oportu-
nidades de negocios deve ser parte da rotina.

A avaliacao da disponibilidade de fornecedores € uma atividade re-
corrente ao longo de todo o processo de compras sustentaveis e
tem o proposito de assegurar que ha viabilidade na realizacao da
aquisicao por haver indicacoes de que ha no mercado fornecedo-
res capazes de atender aos requisitos planejados e que estes nao
frustram a concorréncia. Como indica a Figura , a medida em que
se realizam as avaliacoes para estabelecimento de requisitos, de-
ve-se olhar o mercado para se conhecer melhor as possibilidades
de fornecimento disponiveis.
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FIGURA 4: ANALISE DE MERCADO NO PROCESSO
DE COMPRAS SUSTENTAVEIS

Inclusao, adaptacao

Avaliacoes para Analise da ou exclusao dos

definicao de capacidade do
requisitos mercado atender

requisitos na
especificagao e
minuta de contrato

Convem que a analise leve em conta a cadeia de fornecimento,
alem do fornecedor, assim como alternativas para fornecimento do
bem ou do servico. Ao efetuar a analise, especial atencao deve ser
dada as micro e pequenas empresas - MPEs e a sua capacidade de
atendimento aos requisitos.

A andlise de mercado deve ainda considerar se ha empresas com
capacidade de fornecer produtos que atendam aos requisitos ba-
seados nos rotulos ou certificacdes consideradas. A disponibilida-
de de infraestrutura para verificar o atendimento a esses requisitos,
quando as empresas nao forem certificadas (ou tiverem o rotulo),
também deve ser foco de atencao, assim como verificar a quanti-
dade de empresas que tém esses rotulos ou certificacoes.

A analise de mercado € um processo interativo no qual vao sendo
recolhidas informacdes do mercado acerca da oferta disponivel e
da capacidade de as empresas oferecerem os produtos/servicos
que atendam aos requisitos que estao sendo desenvolvidos. A co-
leta das informacdes pode ser efetuada por diversos meios, como
entrevistas, pesquisas a catalogos, pesquisas na internet, reunidoes
e oficinas com os fornecedores. O levantamento de informagoes
pode incluir opinides de especialistas, de um seleto grupo de lide-
res de mercado, decisores politicos e representantes da industria,
entre outros.

Pode-se utilizar, ainda, uma pesquisa elaborada com questdes de
economia produtiva, logistica, entre outros, para ser aplicada em
meio digital, por meio do envio em massa de questionarios aos for-
necedores da industria, a fim de alcancar uma maior participacao.
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b25b2  Custo Total de Propriedade - CTP

O custo de um produto nao se resume a sua etiqueta de preco. O
‘Custo Total da Propriedade” avalia nao somente o investimento ini-
cial (o preco de aquisicao), mas tambeém todos os custos relaciona-
dos a comprar, iniciar, operar, manter e se desfazer de um material
ou servico dentro de um definido espaco de tempo. A analise tam-
bém pode considerar o custo financeiro de uma compra ao longo
do periodo da propriedade. Em suma, possibilita avaliar se comprar
barato hoje nao custa caro a medio ou longo prazo.

Custo Total da Propriedade (CTP) € uma ferramenta de apoio a de-
cisdo, que permite verificar se comprar barato ndo custa caro. E
uma das avaliagcdes importantes para o estabelecimento de requi-
sitos de sustentabilidade e por vezes pode redefinir a necessidade
de aquisicao. O Custo Total da Propriedade usualmente € descri-
to como a avaliacao econdmica que considera todos os fluxos de
custos significantes e relevantes projetados durante um periodo de
tempo de analise traduzido em valor monetario. Os custos proje-
tados sao aqueles necessarios para atingir niveis definidos de de-
sempenho, incluindo confiabilidade, seguranca e disponibilidade.

O conceito de Custo Total da Propriedade (CTP) ja foi incor-
porado na Lei n° 14133, de 2021, mais especificamente no
§1° do art. 34, veja:

Lei n°® 14.133, de 2021

"Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerard o menor dispéndio
para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, utilizagao, reposicao, depreciagdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicGo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme
disposto em regulamento.”
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O CTP tem dois conceitos chaves:

P revelar os custos escondidos associados
a uma aquisicao, e

» demonstrar o real valor de qualidade
ao longo do tempo da propriedade.

O CTP avalia hao somente o investimento inicial, de aquisicao, mas
também todos os custos relacionados a comprar, iniciar, operar,
manter e se desfazer de um material ou servigo dentro de um defi-
nido espaco de tempo. A analise, representada na figura 5 tambéem
considera o valor de dinheiro durante o periodo, usando taxas de
escalacao (aumento de custos esperado ao longo dos anos) e taxas
de desconto (juros aplicados ao longo do periodo).

FIGURA 5 - FATORES DO CTP

Preco de compra, custo de transacao, frete, disponibilidade
Instalacao, treinamento, licencas e taxas, armazenamento

Mao de obra, energia, agua, insumos, manutencao, custos financeiros
Capacidade ociosa, validade, falha, rejeicao

Valor residual, custo descarte, obsolescéncia

E importante destacar que o Custo Total de Propriedade (ou
Custo Total de Posse, segundo a norma ABNT NBR ISO 20400)
representa uma parte do Custo do ciclo de vida do objeto
(produto ou servico).
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A figura 6 fornece uma visao geral do custo do ciclo de vida.

FIGURA 6 - CONCEITO DO CUSTO DO CICLO DE VIDA
(FONTE: NBR ISO 20400)

Assim, o Custo Total de Propriedade inclui:

» preco de compra e todos os custos associados
(entrega, instalacao, seguros, etc.);

P custos operacionais, incluindo o uso de energia,
de combustivel e de agua, pecas de reposicao
e de manutencgao;

» custos de fim de vida, por exemplo desativacao
ou disposicao final;

A seguir pode ser visualizado um caso pratico da aplicacao de CTP
para lampadas de iluminacao:

Suponha-se que se necessita comprar uma luminaria com lam-
padas eficientes com uma quantidade de lumens determinada.
Quando se compara o custo da luminaria (fixagao e 4 lampadas), a
fluorescente € bem mais barata para comprar.
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TABELA 19 - COMPARAGAO ENTRE TIPOS DE LAMPADAS
PARA ILUMINAGCAO

LED Fluorescente
Fixacdo R$ 30 R$ 80
No. Lampadas 4 4
Preco Lampada R$ 65 R$ 3
Total Lampadas R$ 260 R$ 12
Total Luminaria R$ 290 R$ 92

A vida util de uma lampada LED € 5 vezes maior que uma lampada
fluorescente:

TABELA 20 -VIDAUTILDETIPOS DELAMPADAS PARAILUMINAGAO

LED Fluorescente
Vida util 50.000 horas 10.000 h
Uso 12 h/dia 11 anos e 5 meses 2 anos e 3 meses

Para um periodo de 10 anos, quantas trocas de lampadas serao
necessarias, se as luzes estiverem acessas por 12 horas por dia, ou
seja, 43.824 horas durante o periodo de 10 anos? Dentro deste pe-
riodo nao sera necessario trocar os LED, mas as lampadas fluo-
rescentes precisam ser trocadas 4 vezes e ainda ha um custo de
descarte por causa do vapor de mercurio:

TABELA 21 - CUSTOS DE MANUTENCAO E DESCARTE DE TIPOS
DE LAMPADAS PARA ILUMINAGAO

LED Fluorescente
Periodo 10 anos 10 anos
Vida Util 11 anos e 5 meses 2 anos e 3 meses
Trocas de Lampadas 0 16 (4x4)
(inclusive ﬁxac;élcc;J th'ngz gg;a; 0 R$ 328
Custo do descarte 0 R$ 31
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Acrescendo-se os valores de aquisicao € manutencao, a LED ja
leva vantagem. Os LED tambem dao mais lumen por Watt que as
fluorescentes e pode-se calcular, novamente usando 12 horas por
dia, quanto custara a energia durante os 10 anos:

TABELA 22 - CUSTOS AO LONGO DE TEMPO (PRAZO DE 10 ANOS)
DE TIPOS DE LAMPADAS PARA ILUMINAGAO

LED Fluorescente
Watts 60 W 128 \W/
Energia 10 anos R$ 548 R$ 1042

Fica evidente, do ponto de vista de custo da propriedade, que o
maior custo durante o periodo € da funcao de iluminar (energia).
Juntando todas as informacoes:

TABELA 23 - ANALISE DO CUSTO TOTAL DE PROPRIEDADE DE
TIPOS DE LAMPADAS PARA ILUMINAGAO

LED Fluorescente
Preco Compra R$ 290 35% R$ 92 6%
Manutencéo - Descarte R$ O 0% R$ 359 24%
Energia 10 anos R$ 548 65% R$ 1042 70%
Total R$ 838 100% R$ 1493 100%

Pode-se tirar as seguintes conclusoes:

P> o custo desta aquisicao € s6 um terco do custo total da
propriedade;

» aopcao fluorescente e 78% mais cara que a opcao LED,
considerando 10 anos;

P> se se quiser comprar a melhor opcao, € importante ja
incorporar os critérios certos na hora da compra.
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Tambéem pode-se incluir consideragdes ambientais, como pegada
de carbono:

TABELA 24 - ANALISE DO CUSTO TOTAL DE PROPRIEDADE DE
TIPOS DE LAMPADAS PARA ILUMINAGAO INCLUINDO A PEGADA
DE CARBONO

LED Fluorescente
Watts 60 W 128W
Energia 10 anos 2.628.000 kWh 5.606.400 kWh
Emissao de Carbono 1597 kg 3408 kg
Toxinas Nao Sim

Nao foi considerado neste exemplo o valor temporal do dinheiro.
Mas em calculos de CTP pode ser considerado ainda, o seguinte:

» inflacao ou escalacao de custo ao longo dos anos.
Por exemplo as lampadas e energia compradas
no futuro podem ter precos mais altos;

» taxa de desconto (o rendimento alternativo que dinheiro
nao aplicado neste projeto poderia ter) para calcular o valor
presente de valores futuros.

5.3. Como aplicar criterios de
sustentabilidade

A aplicacao de critérios de sustentabilidade no processo de com-
pras, consiste em traduzir tais critérios em requisitos de sustenta-
bilidade e aplica-los nos documentos licitatorios (especificagcdes
técnicas, catalogos, minutas de contrato e termos de referéncia)
das compras publicas.
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53.1. Passo 5 - Elaboracao e aplicacao
de requisitos de sustentabilidade

Este passo € fundamental para a realizacao das compras publicas
sustentaveis e os requisitos de sustentabilidade devem ser claros,
objetivos e verificaveis e aplicados aos objetos de compra das ca-
tegorias de compras priorizadas.

Existem diferentes tipos de requisitos, a saber:

» Requisitos descritivos: especificam a caracteristica de um
produto ou servigo. Por exemplo: alimentos organicos,
produtos de madeira oriundas de manejo sustentavel,
produtos de limpeza biodegradaveis.

» Requisitos de desempenho: definem os padroes de
desempenho, incluindo a definicao da forma como bens ou
Servicos precisam ser entregues, de maneira a otimizar os
impactos sociais € ambientais relacionados ao desempenho
futuro. Por exemplo: servicos de Tl - solicitagdes simples
(acesso a programas e base de dados) devem ser atendidas
em até 1 hora; equipamentos de ar condicionado com
eficiéncia energeética nivel A.

» Requisitos funcionais: definem a funcao proposta que deve
ser cumprida pelos produtos ou servicos requeridos. Por
exemplo: Automoveis flex; servicos de limpeza de escritorios,
instalagoes sanitarias e espacos comuns internos e externos.

Nota: Normalmente se usa a combinagcao de requisitos
de desempenho e requisitos funcionais.

No ambito do Projeto Sustainable Public Procurement and Ecola-
belling - SPPEL, foram produzidos documentos tecnicos, deno-
minados de fichas técnicas, com o objetivo de padronizar a es-
pecificacao de produtos com a incorporacao de requisitos de
sustentabilidade.
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Nota: “O projeto SPPEL - Sustainable Public Procurement and
Ecolabelling do Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), tem o objetivo de estimular o uso sinérgico
de duas ferramentas que favorecem padroes de producao e
consumo sustentaveis - Compras Publicas Sustentaveis e Ro-
tulagem Ambiental, tendo o Brasil como um dos core countries
para sua implementacao. O projeto baseia-se nha experiéncia
do PNUMA nas tematicas e busca fomentar o uso combinado
destas ferramentas em diversos paises, estimulando, inclusi-
ve, a adocao de padrdes regionais de sustentabilidade” fonte;
Paper Brasil: Consideracdes e recomendagodes para as Com-
pras Publicas Sustentaveis no Brasil, Rio de Janeiro, 2016.

As Fichas Tecnicas para Compras Publicas Sustentaveis sao docu-
mentos que contém recomendacoes de requisitos de sustentabi-
lidade padronizados para produtos ou servicos, com o objetivo de
servirem de referéncia para a elaboracao de especificacdes técnicas
e de critérios de aceitabilidade de propostas em certames publicos.

Assim, as Fichas Técnicas sao uma ferramenta que a administra-
cao publica pode utilizar para promover a padronizacao dos itens
que o Estado compra, alem de facilitar e simplificar o processo de
preparacao dos instrumentos de compra. Elas sao estabelecidas
para categorias de produtos e servicos para 0s quais ha deman-
da generalizada pelos 6rgaos publicos, facilitando-se a elaboragao
das especificacoes.

A padronizacao possibilita a economia de escala, que estimula o in-
teresse da iniciativa privada em fornecer e também propicia previ-
sibilidade nas compras publicas. E um elemento chave para trazer
racionalidade, eficiéncia e eficacia as compras publicas.

Tendo-se alcancado a definicao dos requisitos de sustentabilida-
de, a Ficha Técnica deve ser elaborada da maneira mais clara e
objetiva possivel, de modo que possa ser utilizada por ocasiao
da preparacao da documentacao necessaria a realizacao de uma
compra especifica.
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Alem do conteudo apresentado até aqui, convem que a Ficha Téec-
nica seja acompanhada de instrucoes de uso, de maneira a facilitar
sua utilizacao pelo usuario.

Da mesma forma, convém que seja acompanhada por um relatorio
tecnico que descreva e documente o0 seu processo de desenvolvi-
mento, o processo de consulta utilizado, os participantes envolvi-
dos e as justificativas técnicas de cada requisito. Esse relatorio pode
ser um documento a parte, mas € de bastante utilidade para todos
os envolvidos, pois assegura a rastreabilidade e a transparéncia do
processo, bem como consolida a base técnica, a fundamentacao e
as justificativas para cada requisito adotado.

Exemplos de fichas técnicas podem ser observados nos anexos
deste Guia.

5.4. O caderno tecnico do
Plano de Logistica Sustentavel

Considerando instrumentos legais em vigor sobre licitagoes e
compras publicas sustentaveis, em particular sobre o caderno
tecnico do Plano de Logistica Sustentavel, € importante destacar
o0 meétodo apresentado neste Guia deve ser aplicado de forma
alinhada e coerente para que o desenvolvimento e aplicacao do
Plano de Logistica Sustentavel possa ser efetivo para cada organi-
zagao publica.

O meétodo deste Guia deve suportar o processo de desenvolvimen-
to e aplicacao do Plano de Logistica Sustentavel conforme pode
ser visualizado a seguir:

Caderno Tecnico do Plano de Logistica Sustentavel
Fase Elaboracao /Etapa de investigacao

Conforme definido no caderno técnico do PLS, a primeira etapa
tem um aspecto: “investigativo e diagnostico no qual busca-se ca-
racterizar a situacao da logistica e das contratacdes do 6rgao ou
entidade - isto &, definir a “logistica que temos" e o grau de proximi-
dade deste cenario com a diretrizes estrategicas”.

Voltar ao sumario 5970



GUIA PARA DEFINICAO E APLICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Neste sentido o Passo 1 deste Guia propde a realizacao de uma
analise de contexto para considerar os aspectos internos e externos
na definicao dos aspectos e objetivos da sustentabilidade (Passo 2).

Caderno Técnico do Plano de Logistica Sustentavel
Fase Elaboracao /Etapa de proposicao

Nesta etapa do caderno técnico do PLS onde se pretende estabe-
lecer objetivos e solucdes para o enfrentamento das problematicas
identificadas, o passo 2 - aspectos (temas) e objetivos da susten-
tabilidade e o passo 3 - priorizacdo das categorias de objetos se
conectam diretamente.

Caderno Tecnico do Plano de Logistica Sustentavel
Fase Execucao

Ja na fase de execucao do PLS, a qual consiste na implementa-
cao das acoes estabelecidas para os objetivos e metas definidos,
tem-se como suporte o passo 4 - critérios de sustentabilidade e o
passo 5 - requisitos de sustentabilidade deste Guia que orientem
como definir critérios de sustentabilidade e aplica-los como requi-
sitos de sustentabilidade para o processo de compras publicas.

5.5. Orientacoes para selecao
e aceitacao de Programas de
Rotulagem Ambiental Tipo |

Conforme ja explicado no capitulo 5.2, os Programas de Rotulagem
Ambiental Tipo | podem facilitar o processo de compras publicas
sustentaveis. Contudo, apesar de existirem atualmente um numero
grande de iniciativas de rotulagem ambiental € fundamental que
a organizacao publica avalie quais dos Programas de Rotulagem
Ambiental Tipo | serao aceitos como forma de demonstracao da
conformidade aos requisitos de sustentabilidade estabelecidos
nos processos de compras.

Isto e relevante, pois ha iniciativas, de varios carateres, com varios
graus de credibilidade, competéncia, pertinéncia, relevancia e con-
flabilidade, atuando nos mesmos segmentos e com os mesmos pro-
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positos e, com frequéncia, como concorrentes. Estes, também, nao
produzem os mesmos resultados e, muitas vezes os resultados nao
sao equivalentes, o que complica mais 0 seu uso em processos de
compras publicas. Escolher-se uma destas iniciativas privadas € um
ato arbitrario, de julgamento, com as decorrentes consequéncias.

Assim, para se avancar nesta no uso dessas iniciativas, é reco-
mendavel se estabelecer critérios para selecao e aceitacao de
Programas de Rotulagem Ambiental Tipo | nas compras publicas
sustentaveis.

O processo que se recomenda tem como ideia central efetuar uma
avaliacao, por parte de um orgao especifico, do atendimento por
parte de uma certificacao privada ou iniciativa de rotulagem de
alguns requisitos. O processo proposto segue o que foi estabeleci-
do pela EPA.

Haveria que claramente distinguir essa selecao do processo de
acreditacao formal, que € competéncia do Inmetro e dever-se-ia
tomar todos os cuidados para que uma selecao nao fosse confun-
dida com a acreditagao ou qualquer forma de reconhecimento por
parte do Estado. Assim, a selecao teria como unica finalidade poder
ser utilizada nos processos de compras publicas, seja como fonte
de requisitos de sustentabilidade, seja como presuncao de confor-
midade aos requisitos.

O processo consiste em avaliar o programa de rotulagem, incluin-
do os critérios e a maneira como sao estabelecidos em relacao a
aspectos relevantes. A Tabela 24 apresenta esses critérios, que sao
solidos, coerentes, consistentes e perfeitamente alinhados com as
boas praticas internacionais e as aplicadas no Brasil pelo Inmetro e
a ABNT.
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TABELA 25 - CRITERIOS PARA SELECAO DEROTULOS AMBIENTAIS
TIPO |

Secao I: Diretrizes
para o processo de
desenvolvimento de
Normas (critérios)

Secao ll: Diretrizes
para a eficacia
ambiental de

normas (critérios)

Secao IV: Diretrizes
paraagestaode
programas de
rotulos ambientais

Secao llI: Diretrizes
para a avaliacao da
conformidade

Seguimento de Comprometimento

Desempenho

Participagao aberta(B) funcional (B) normas pertinentes  documentado com a
(B) Qualidade (B)
Alinhamento com as Independéncia Avaliacao da eficacia

Votagao aberta (L)  normas pertinentes

B) (B) (L)

Mensurabilidade

Comunicagao do Processo de

ediferenca Escala Movel de ~
Progresso/ . resolucao de
atualizagoes (B) mensuravel Taxas L disputas (B)
¢ significativa (B) P
~ Divulgagao das
Transparéncia (B) .Furlmdamentgc;ao Acreditagao (L) partes interessadas
cientifica credivel (B) -~
participantes(L)
Representatividade,
consideracao de Baseada em Estrutura objetiva e Equilibrio de

todos os pontos de interesses (L)

vista (B)

desempenho (L) imparcial (B)

Diversidade de
interesses
(B)

Livre de pressoes
indevidas (B)

Livre de pressoées

Pontos criticos (B) indevidas (B)

Consideracao de
multiplos atributos
ambientais (L)

Procedimentos
documentados (B)

Auséncia deconflitos
de financiamento (B)

Limita exigéncias
administrativas (L)

Toma as medidas

Esforco para o
consenso (B)

Consideragao das
fases do ciclo de
vida (L)

necessarias
para avaliar a
conformidade (B)

Informacodes sobre
sustentacao
financeira (L)

Esforco para resolver

objecdes (B)

Metodologias de
ponderacao (B)

Separagao de
funcdes (L)

Informagodes sobre
as taxas (B)

Mecanismos de

Perigos intrinsecos

Condicoes de

Critérios de acesso

- certificacao .
apelagao (B) (L) R — publico (B)
Divulgacao da . L
Processo de composicao do Gerenciamento de  Atribuicao do uso da
apelacao aberto (B) produto (L) Registros (B) marca (B)
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Secao I: Diretrizes
para o processo de
desenvolvimento de

Secao lI: Diretrizes
para a eficacia
ambientalde

Secao llI: Diretrizes
para a avaliagao da
conformidade

Secao IV: Diretrizes
paraagestaode
programas de

Normas (critérios) normas (critérios) rotulos ambientais
Boa-fé sobre em Divulgacao da Procedimentos de - :
~ , o ~ Acdes apropriadas
relagao a conflitos avaliacao de Resolucao de ara uso indevido (B)
®) impacto (L) Disputas(B) P

Procedimentos de
cadeia de custodia
(L

Atualizacao de
normas (B)

Reconhecimento
mutuo (L)

Avaliagao periodica
dos produtos
marcados (L)

Lista de produtos
marcados disponivel
ao publico (B)

Conteudo das
declaracoes de
conformidade (B)

Lista de produtos
marcados
atualizada(B)

Acao apropriada
para uso indevido (B)

Possibilidade de
pesquisa na Lista de
produtosmarcados
(B)

Objetivos da
Qualidade (B)

Pessoal suficiente(B)

Instalacoes e
equipamentos
adequados (B)

Processo
transparente (B)

Informacgdes sobre
taxas (B)

Informacao sobre
sustentacao
financeira (L)

Informacdes sobre
pontuacao (L)

(B) - Linha de Base

(L) - Linha de Lideranca
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E recomendado que o processo seja conduzido por um érgao es-
pecifico, preferencialmente vinculado ao MGI, com apoio operacio-
nal do MDIC, do Inmetro e do Ministério do Meio Ambiente e Mu-
danca do Clima.

Em principio, 0 mecanismo seria acionado mediante uma consulta
de um orgao interessado em estabelecer requisitos de sustenta-
bilidade ou processos de compras publicas sustentaveis. Um gru-
po de trabalho, constituido pelo MGl com participacao do Inmetro,
efetuaria a avaliagao do programa de rotulagem e manifestar-se-ia
sobre a possibilidade de uso. Esse programa seria inscrito em um
diretorio de referéncias e poderia ser utilizado por outros 6rgaos.

Convem se avaliar tambéem a possibilidade de um programa de ro-
tulagem solicitar ser avaliado, com o proposito de se oferecer ao
mercado de compras publicas sustentaveis.

Como nao se pretende replicar o processo de acreditagcao nacional,
admite-se que as organizacoes ja acreditadas pelo Inmetro, para
aqueles requisitos cobertos pela acreditacao, nao necessitariam
ser avaliadas quanto a esses pontos. No caso de contarem com
outras acreditacoes, a avaliagao seria necessaria, a nao ser que ti-
vesse sido efetuada por um organismo de acreditacao com o qual
o Inmetro tivesse um acordo de reconhecimento.

Note-se tambeém que seria possivel propor-se a avaliagao para
selecao apenas do processo de desenvolvimento de requisitos,
sem necessariamente o processo de avaliacao da conformida-
de. O objetivo € possibilitar usar os criterios de atribuicao de um
rotulo como inspiracao para o estabelecimento de requisitos
de sustentabilidade.,

Em principio, o processo nao envolveria a realizacao de auditorias
e seria essencialmente documental, de maneira a dar-lhe agilida-
de, eficacia, custos acessiveis e, tao importante quanto, evitar-se a
confusao com o processo de acreditacao.

Para testar a viabilidade da proposta recomenda-se realizar-se uma
experiéncia, um projeto piloto.
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Esta recomendacao € uma proposta que se quer pragmatica e re-
lativamente simples para ultrapassar a situagao atual em que os
varios intervenientes atuais em compras publicas sustentaveis
(compradores, solicitantes e mesmo orgaos de controle) tomam
decisoes relativas a normas, certificagoes e rotulos sem base tecni-
ca claramente estabelecida, e com frequéncia com base principal-
mente em reputacao ou fama.

6. Monitoramento e melhoria
continua do processo de CPS

Tendo como base a definicao de CPS apresentada no Capitulo 3,
0 monitoramento torna-se fundamental para assegurar que o pla-
nejado esta sendo efetivamente realizado, identificar os resulta-
dos obtidos pela iniciativa e os resultados decorrentes das acdes
executadas. Para isto, as organizagdes publicas devem possuir um
conjunto de indicadores e processos para a coleta de informacoes
que alimentarao os indicadores. Com 0 monitoramento e possivel:

» Avaliar o cumprimento dos objetivos
e metas de sustentabilidade;

» Avaliar o cumprimento dos requisitos contratuais
dos processos de compras;

»  Aprimorar o processo de Compras Publicas Sustentaveis;

» Demonstrar para o publico interno ou externo
o resultado dos esforcos empreendidos;

» Demonstrar para o publico interno ou externo
que comprar sustentavel faz a diferenca;

» Comparar 0s avangos com outras organizagoes
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Assim, quando se fala em monitoramento, esta se falando em duas
interfaces relacionadas e dependentes entre si:

» a ‘gestao de contrato’, que implica verificar se:

0 objeto € entregue conforme a especificacao
emitida ao fornecedor, e

0 objeto gera o impacto desejado na
‘pegada” ambiental e social da empresa; e

P> a ‘gestao do processo de CPS', que implica em verificar se:

existe o esforco para implementar efetivamente
0s requisitos estabelecidos, e

o esforco empreendido gera os resultados desejados.

Ambas abordam partes diferentes do mesmo processo e precisam
se complementar para gerar o conjunto de informacées que possi-
bilitem melhorar o resultado final.

Portanto, precisa-se definir meios de medir 0 processo como um
todo, abrangendo:

» Indicadores por contrato - relacionados a medicdes de
resultados mais especificos, ligados ao objeto de compra;

» Indicadores de esforgo - relacionados a medicoes das
medidas de acgoes relacionadas a implantagcao do processo
de compras sustentaveis; e

» Indicadores de desempenho - relacionados a medicoes
do desempenho do objeto de compra junto ao usuario ou
solicitante, de modo a perceber se atendem as expectativas
que motivaram a compra.
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Os indicadores devem ser escolhidos com base nos requisitos es-
tabelecidos e associados a um sistema de medicao simples, de
modo que a coleta dos dados nao seja comprometida, evitando o
risco dos dados nao serem registrados ou que o esforco de registro
de dados tenha um custo inaceitavel.

Ao escolher os indicadores deve-se observar os objetivos das con-
tratacoes publicas que estao definidos no art. 11 da Lei n° 14133,
de 1° de abril de 2021. Os indicadores devem compor e contribuir
para o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) da organizagao.
E a equipe responsavel pelo PLS deve ser responsavel pelo moni-
toramento das CPS na organizagao.

Essas informacdes sobre CPS devem ser reportadas a sociedade
anualmente, de forma a evidenciar para todas as partes interessa-
das o desempenho da organizacao no tema e os beneficios das CPS.

Outros aspectos importantes que podem ser monitorados, nao ne-
cessariamente pelo uso de indicadores, sao as mudancas na legis-
lacao, incluindo regulamentacao tecnica e nas normas técnicas de
referéncia. Estes documentos de referéncia podem ser revisados
ao longo tempo ou podem ser elaborados e publicados novos do-
cumentos sobre aspectos de sustentabilidade ou sobre métodos
utilizados no processo de compras publicas sustentaveis.

9  "Art 11 O processo licitatorio tem por objetivos

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel”
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Anexos
Anexo 1 - FICHA TECNICA - DETERGENTE (Projeto SPPEL BRASIL)
Anexo 2 - FICHA TECNICA - DIVISORIA (Projeto SPPEL BRASIL)

Anexo 3 - FICHA TECNICA - PAPEL SULFITE A4 (Projeto SPPEL
BRASIL)
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PROJETO SPPEL BRASIL

ANEXO 1 - FICHA TECNICA - DETERGENTE

Contetido

Descrigao

Produto

Aspectos criticos a sustentabilidade

Justificativa técnica

Embasamento legal (legislagdo e
normas técnicas)

Detergente liquido lava-lougas.
(Utilizagdo em lavagem manual)

Perigos fisicos/quimicos (formulagdo: tensoativos,
corantes, benzeno, espessantes, fragrancia, fosfatos).
Biodegradabilidade (%). Ecotoxicidade. Eutrofizagdo. Uso
irracional (desperdicio). Geragdo de residuos (embalagens
priméria e secunddria). Emissdes de GEE e poluentes no
transporte/distribui¢do. Consumo de agua. Riscos a saude
do usuario (potencial alergénico). Contamina¢do de
recursos hidricos e perda de biodiversidade.

Trata-se de produto com impactos e riscos significativos a
sustentabilidade, conforme se verifica no respectivo
Mapeamento do Ciclo de Vida (Anexo |) do produto e na
Avaliagdo de Riscos (Anexo Il), sendo necessdria a
consideracdo de requisitos voltados a mitigacdo dos
impactos negativos identificados, especialmente dos riscos
de grau “3”.

Legislagao:

- Lei 8.666/93 (art. 39): dispde sobre a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo da
licitagdo;

- Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS); Decreto 7.404/2010: Regulamento da PNRS;

- Decreto 7.746/2012: Regulamenta o art. 32 da Lei
8.666/93 e estabelece critérios, praticas e diretrizes para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagGes realizadas pela administragdo publica federal
e institui a CISAP;

- IN/MP 01/2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracao
Publica Federal;

- Lei 6.360/76: Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos; Decreto 8.077/2013: Regulamenta as
condi¢cbes para funcionamento de empresas sujeitas ao
licenciamento sanitdrio e o registro, controle e
monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos
produtos de que trata a Lei 6.360/76;

- Resolugdo RDC 184/2001: DispGe sobre o registro de
produtos saneantes domissanitarios e afins, de uso
domiciliar, institucional e profissional; Resolu¢do 40/2008:
Aprova o Regulamento Técnico para Produtos de Limpeza
e Afins harmonizado no dmbito do MERCOSUL através da




Resolugdo GMC 47/07; Resolugdo RDC 42/2009: Dispde
sobre procedimento eletronico para notificagdo a ANVISA
de produtos saneantes de Risco |; Resolugio RDC
252/2003: Proibe, em todo o territério nacional, a
fabricacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos
avaliados e registrados pela ANVISA que contenham
Benzeno em sua composicdo (com excegdes); RDC
180/2006: Aprova o regulamento técnico para
determinagcdo de biodegradabilidade de tensoativos
aniénicos harmonizado no ambito do MERCOSUL, através
da Resolugdo GMC 24/05; Resolugdo RDC 35/2008: Disp&e
sobre a lista de substancias de agdo conservante
permitidas para formulagdes de produtos saneantes;
Resolugdo RDC 59/2010: Disp&e sobre os procedimentos e
requisitos técnicos para notificagdo e registro de produtos
saneantes; Resolugdo RDC 30/2011: Lista de substancias
de a¢do conservante permitidas para produtos saneantes;
Resolugdo RDC 47/2013: Aprova o Regulamento Técnico
de Boas Praticas de Fabricacdo para Produtos Saneantes;
Resolugdo RDC 3/2014: Disp&e sobre o Certificado de
Venda Livre de Produtos Saneantes (incorpora ao
ordenamento juridico nacional a Resolugdo GMC
MERCOSUL 29/12);

- Resolugdo ANVISA 13/2007: Aprova Regulamento
Técnico para Produtos de Limpeza e Afins, harmonizado no
ambito do MERCOSUL;

- Instrucdo Normativa IBAMA 6/2013: Regulamenta o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.

*QO CTF é aplicavel apenas ao fabricante; ndo se aplica ao
comerciante/distribuidor.

- Portaria ANVISA 393/98: Estabelece “Método para
Determinagdo da Biodegradabilidade de Tensoativos
Anionicos”, com validade em todo o territério nacional.
(Fonte: www.anvisa.gov.br/saneantes/legis/index.htm)

Normas Técnicas:

- NBR 13063 - Tensoativos - Determinag¢do da tensdo
superficial;

- NBR 13064 - Tensoativos - Determinacdao do poder
espumante;

- NBR 13065 - Tensoativos - Determinagdo do poder
emulsionante;

- Diretrizes OCDE 301 (OECD Guideline for Testing
Chemicals — Ready Biodegradability).

Sistemas de certificacdo e rotulagem:

- Rétulo Ecoldgico da ABNT (PE-344.01 — Rétulo Ecolégico
para Produtos de Limpeza para Uso Industrial e
Institucional);

- ECOCERT — Eco Detergentes
(http://www.brazil.ecocert.com/eco-detergentes-
detergentes-naturais).

- Blue Angel (Alemanha) — RAL-UZ 194: Hand Dishwashing
Detergents, All-Purpose Cleaners, Sanitary Cleaners and
Glass Cleaners; RAL-UZ 201: Dishwasher Detergents
(https://www.blauer-engel.de/en/companies/basic-
award-criteria).
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Critérios e requisitos de
sustentabilidade

Destinatarios dos critérios e requisitos

Fase da licitacao

Formas de verificagao

Uso do produto

Destinagao final

Prazo de vigéncia

- Composicdo: Matéria-prima vegetal de origem
sustentavel; incolor; inodoro; isento de: fosfatos, benzeno,
corantes, fragrancias, derivados  de petrdleo,
alquilfenoltoxilatos (APEOs) e seus derivados, tetra-
acetato de etilenodiamina (EDTA) e seus derivados, nitrito-
triacetado (NTA), nitroalmizcles e almizcles policiclicos.

- Utilizagdo de agentes tensoativos biodegradaveis (no
minimo 60% de biodegradabilidade).

- Registro/notificagdo do fabricante na ANVISA.

- Fabricante com cadastro valido no CTF-IBAMA.

- Embalagens devem conter percentual de material
reciclado.

- Destinagdo dos residuos (embalagens) apdés o uso do
produto: recolhimento pelo  fornecedor  para
encaminhamento ao fabricante, nos termos da PNRS. O
fornecedor deve estar associado a um programa pds-
consumo para realizar a correta disposicdo final e/ou
aproveitamento das embalagens do produto.

Fabricante: composicdo; registro/notificagdo ANVISA; CTF
IBAMA.

Distribuidor e Fabricante: logistica reversa das
embalagens.

Termo de Referéncia/Especificagdo Técnica (critérios
relativos ao fabricante e ao produto).
Contrato (logistica reversa).

Fase de avaliagdo das propostas: Ficha de Informacgdes de
Segurancga de Produtos Quimicos (FISPQ); Laudo técnico do
produto, acompanhado de amostra. Declaragdo do
fornecedor de que, caso vencedor, apresentara
informacdo relativa a programa ou plano de logistica
reversa, nos termos da PNRS.

Fase de recebimento do produto: Rétulo do produto;
checar se o produto fornecido corresponde a amostra
apresentada.

Comunicacgdo institucional para orientacdo com relagdo ao
uso, com o objetivo de combater o desperdicio e o uso
irracional (instrucdes claras de dosagem); orientacdo
quanto a ndo necessidade de espuma e fragrancia para
comprovar a eficacia dos produtos.

Segregacao dos residuos de embalagens na fonte pelo
6rgdo contratante e, quando houver, pela empresa
terceirizada de servigos de copeiragem e/ou restaurante,
se houver; destinagdo conforme estabelecido no contrato
(recolhimento das embalagens pelo fornecedor para
destinagdo ao fabricante, nos termos da PNRS).

24 (vinte e quatro meses) a partirde: / /2017.




RECOMENDAGOES:

1) Considerar a possibilidade de substituicdo do detergente liquido por sabdo em pasta
produzido a partir de matéria-prima vegetal (p.ex.: coco, babacu etc.). Sugestdo: realizar
pesquisa com funciondrios terceirizados de copeiragem. No caso de opg¢ao por esta alternativa:
necessidade de orientagdo para o uso adequado do produto, a fim de evitar a permanéncia de
residuos do sabao nas loucgas apds a sua lavagem.

2) Considerar possibilidade de proibicdo de aquisicdo de produtos cuja matéria-prima seja
derivada de fontes fésseis (alternativa: matéria-prima de origem vegetal de origem sustentavel).

3) Considerar a possibilidade de aquisicdo do produto a granel (em substituicdo a embalagens
individuais). Neste caso, ter local apropriado para diluicdo e os funciondrios devem usar EPIs
apropriados.

4) Possibilitar capacitacdo ao cliente sobre o uso, processo de diluicdo e adequada disposicao
final das substancias ou materiais de limpeza.

ANEXO | - MAPEAMENTO DE CICLO DE VIDA

Objeto: Possiveis impactos do item, considerando cada uma das etapas de seu ciclo de vida.

Produto: Detergente liquido lava-lougas

Matérias-primas Matéria prima sintética derivada de fontes fdsseis;
Componentes quimicos perigosos ou nocivos: tensoativos, corantes,
benzeno, espessantes, fragrancia, fosfatos, substancias alergénicas;
Embalagens primaria e secunddria (composicao e reciclabilidade);
Geracdo de residuos na extragdo da matéria-prima.

Fabricacao Biodegradabilidade (%); Consumo de dgua; Consumo de energia;
EmissGes atmosféricas; Efluentes (geragdo, tratamento e
destinagdo) — indicadores; Residuos sélidos e quimicos gerados
durante a fabricagdo (diagndstico quantitativo);

Questdes sociais: salde e protegao do trabalhador;
Indicadores de produtividade (desperdicios relativos a produgdo por
unidade) = indicador econémico (eficiéncia da empresa).

Transporte/Distribui¢io Emissdes de GEE e poluentes (transporte rodoviario).

Uso Seguranga do usudrio e do trabalhador (cuidados no uso);
Desperdicio (controle de dosagem);
Consumo de agua;
Geragao de efluentes.
Armazenamento e durabilidade.
Degradacdo de 100% dos produtos de limpeza em ETE convencional.




Descarte final / Residuos Embalagens primaria e secundaria: geragdo excessiva de residuos de
embalagens; destinagdo final e logistica reversa.

ANEXO Il — AVALIAGCAO DE RISCOS

CALCULO DOS GRAUS DE RISCO A SUSTENTABILIDADE
FORMULA:

R=PxC=Px(SxA)

COMPONENTES:

- Risco (R) para a sustentabilidade de um produto ou servico: relacdo entre a Probabilidade (P)
de o aspecto ocorrer e a Consequéncia (C) decorrente dessa ocorréncia. Portanto, R=P x C.

- Consequéncia (C): relagdo entre a Severidade (S) representada pela ocorréncia do aspecto e a
Abrangéncia (A) da ocorréncia desse aspecto. Portanto: C=S x A.

* A avaliacdo de cada aspecto deve se dar de forma individual e deve considerar o cendrio no
gual se realiza o fornecimento do material ou a prestacdo do servico ao longo do seu ciclo de
vida, incluindo toda a sua cadeia (extracdao de matérias primas, produgao, fornecimento, uso e
descarte). Os impactos e riscos podem ser positivos e negativos, de forma que a avaliacdo deve
demonstrar em quais aspectos é possivel fazer a diferenga de forma a aumentar os impactos
positivos e minimizar os negativos. Para a avaliagdo de cada componente das férmulas a serem
adotadas, é necessario contar com os parametros indicados a seguir.

PARAMETROS:

Fator Probabilidade (P) - parametros para atribuicdo de valores:

a) Pouca probabilidade de ocorréncia; possibilidade de ocorréncia em situagdes
excepcionais=1

b) Possivel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servico = 2

c) Provavel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servigo =3

Fator Abrangéncia (A) — pardmetros para atribuicdo de valores:
a) Impacto abrange uma etapa, na produgdo ou no uso do bem ou servigo = 1
b) Impacto abrange as etapas de uso e de produgdo =2

¢) Impacto extrapola as etapas de uso e de produgdo = 3

Fator Severidade (S) - aspectos de sustentabilidade do artigo 42 do Decreto Federal n2
7.746/2012 — parametros para cada uma das dimens&es (ambiental, social e econémica):

Dimensdo Ambiental



Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e agua: baixo impacto = 1; médio impacto
=2; alto impacto =3

Utilizagao de agua: baixo consumo de agua ao longo do ciclo de vida = 1; médio
consumo de agua ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de agua ao longo
do ciclo de vida =3

Utilizacdo de energia: baixo consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 1;
médio consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de
energia ao longo do ciclo de vida =3

Vida util: vida atil superior a 5 anos = 1; vida Util superior a 2 anos e inferiora 5
anos = 2; vida util inferior a 2 anos = 3

Inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais: baixo potencial de
inovacdo = 1; médio potencial de inovacgao = 2; alto potencial de inovacdo = 3
Origem ambientalmente regular: facil rastreabilidade = 1; possibilidade de
rastreabilidade = 2; dificil rastreabilidade = 3

Dimensao Social

Geragdo de empregos com mao de obra local: baixo potencial de geracdo de
empregos = 1; médio potencial de geragdo de empregos = 2; alto potencial de
geragdo de empregos = 3

Materiais, tecnologias e matérias primas de origem local: grande participacao
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 1; média participacdo
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 2; baixa participacao
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 3

Dimensdo Economica

Custo de manutencdo: baixo custo de manutencdo = 1; médio custo de
manutencao = 2; alto custo de manutencdo =3

* Os fatores de avaliagdo sdo multiplicados entre si com base nas férmulas acima, de forma que

os resultados obtidos variardo de 1 a 9, sendo necessaria, portanto, uma convers3ao desses

resultados, de forma a manter a escala de 1 a 3, conforme tabela de correlagdo a seguir.

Resultados da multiplicagdo dos fatores de avaliagao

Fator 1 (P ou S)

1 2 3

Fator 2 1 1 2 3

(CouA) 2 2 4 6

3 3 6 9

Correlagao

Correlagao
lou2=>1
S3oud=>2
6ou9=>3

CALCULO:R=PXC=PX(SXA)

DIMENSAO

ASPECTO | CONSEQUENCIA (C) | RISCO (R)




Impacto sobre a flora, fauna, ar, C=S(3)xA(3)=9=3 R=P(3)xC(3)=9=3

solo e agua

Utilizacdo de agua C=5(3)xA(3)=9=3 R=P(33)xC(3)=9=3
Ambiental | Utilizagdo de energia C=S5(1)xA(1)=1=1 R=P(1)xC(1)=1=1

Vida util C=S(3)xA(2)=6=3 R=P(3)xC(3)=9=3

Inovagdes que reduzam a pressdo | C=S5(3)xA(3)=9=3 R=P(2)xC(3)=6=3

sobre recursos naturais

Origem ambientalmente regular C=S(1)xA(1)=1=1 R=P(3)xC(1) =

3
Geragdo de empregos com mao C=S(2)xA(2)=4=2 R=P(2)xC(2)=4=
Social de obra local

Materiais, tecnologias e matérias C=S5(3)xA(1)=3=2 R=P(3)xC(2)=6=3
primas de origem local

Econdmica | Custo de manutengdo C=5(3)xA(3)=9=3 R=P(3)xC(3)=9=3

* Entre ( ): valores atribuidos pela equipe técnica do Projeto.

IMPACTOS E RISCOS A SUSTENTABILIDADE

Produto: Detergente liquido lava-lougas

Aspectos de Sustentabilidade Grau de Risco
(Decreto n? 7.746/2012 — art. 42)
Dimensao Ambiental

Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e agua 3
Utilizagdo de agua 3
Utilizacao de energia 1
Vida util 3
Inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais 3
Origem ambientalmente regular 2

Dimensao Social
Geragdao de empregos com mao de obra local 2

Materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local 3

Dimensdo Economica
Custo de manutengao 3

ANEXO Ill - LEGISLACAO E NORMALIZAGCAO

Objeto: Normas legais e/ou técnicas e sistemas de certificagdo (compulsdrios e voluntérios)
e/ou sistemas de rotulagem ambiental aplicaveis ao produto.



NORMAS

CONTEUDO

Legislacao

Lei 12.305/2010 (PNRS);

Resolugbes RDC:

Instrugdo  Normativa

(leis, decretos, | Lei 6.360/76 (Vigilancia Sanitaria) | 184/2001; 40/2008; | IBAMA 6/2013 (CTF);
resolugdes, 42/2009; 252/2003; | Portaria ANVISA
portarias, 180/2006; 35/2008; | 393/98
instrucdes 59/2010; 30/2011; | Resolugdo ANVISA
. 47/2013; 3/2014 13/2007
normativas
etc.)
Normas Diretrizes OCDE 301 NBR 13063 - | NBR 13065 -
Técnicas Tensoativos - | Tensoativos -
Determinagao da | Determinagdo do
tensdo superficial poder emulsionante
NBR 13064 -
Tensoativos -
Determinagao do

poder espumante

CertificagOes
compulsdrias

CertificagOes
voluntarias

ECOCERT (Eco detergentes)

Blue Angel (Alemanha)
— RAL-UZ 194: Hand

Dishwashing
Detergents, All-
Purpose Cleaners,

Sanitary Cleaners and
Glass Cleaners

RAL-UZ 201:
Dishwasher Detergents

Sistemas de
rotulagem

ABNT:

PE-344.01 — Rétulo Ecoldgico para
Produtos de Limpeza para Uso

Industrial e Institucional




PROJETO SPPEL BRASIL

ANEXO 2 - FICHA TECNICA - DIVISORIA

Contetido

Descrigao

Produto

Aspectos criticos a
sustentabilidade

Justificativa técnica

Embasamento legal (legislagao
e normas técnicas)

Servigo de fornecimento e instalagao de divisdrias para separagdo
de espacos internos, composta por: painéis, portas, perfis e pegas
de fixagdo. Painéis e portas em laminado de madeira.

Madeira utilizada na confecgdo dos painéis; auséncia de
mapeamento da cadeia de custéddia; Adesivos sintéticos;
substancias retardantes de chamas; halogenados e formaldeido;
tintas (metais pesados); utilizagdo de poliestireno ou ABS nas bordas
de acabamento (toxicidade); utilizagdo de fungicidas; durabilidade;
consumo de energia no processo de producdo; geracdo de efluentes
quimicos no processo de producdo; saude e seguranca do
trabalhador no processo de produgao e na prestacao dos servigos de
instalacdo e realocacdo; residuos apds o fim da vida util.

Trata-se de produto com impactos e riscos significativos a
sustentabilidade, conforme se verifica no respectivo Mapeamento
do Ciclo de Vida (Anexo 1) do produto e na Avaliacdo de Riscos
(Anexo Il), sendo necessaria a consideragdo de requisitos voltados a
mitigacdo dos impactos negativos identificados, especialmente dos
riscos de grau “3”.

Legislagao:

- Lei 8.666/93 (art. 39): dispde sobre a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo da licitagdo;

- Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);
Decreto 7.404/2010: Regulamento da PNRS;

- Decreto 7.746/2012: Regulamenta o art. 32 da Lei 8.666/93 e
estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas
pela administracdo publica federal e institui a CISAP;

- Lei 11.762/2008: Fixa o limite maximo de chumbo permitido na
fabricagdo de tintas imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes
e materiais similares;

- IN/MP 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdao de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administragcdo Publica Federal;

- Resolugdo CONAMA 307/2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdao dos residuos da construgao civil;

- Instru¢do Normativa IBAMA 6/2013: Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

*A obrigatoriedade do CTF aplica-se somente ao fabricante do
painel, com enquadramento dependente do tipo de material; ndo se
aplica ao servico de instalagdo das divisorias.

Normas técnicas:

ABNT NBR 11673: Divisérias leves internas moduladas — perfis
metalicos;




ABNT NBR 11674: Divisérias leves internas moduladas -
determinagdo das dimensdes e do desvio do esquadro dos painéis;
ABNT NBR 11675: Divisérias leves internas moduladas — verificagdo
de resisténcia a impactos;

ABNT NBR 11676: Divisérias leves internas moduladas — verificagdo
daisolagdo sonora.

ABNT NBR 1313:

- MB 3255/90: Determinagdo das dimensdes e desvio de esquadro
- MB 3256/90: Verificacdo da resisténcia a impactos

- MB 3257/90: Verificagdo diante do comportamento diante da agdo
do calor e umidade

ANBT NBR 8052: Padronizagdo;

ABNT NBR 8042: Procedimento;

ABNT NBR 8051: Verificagdo da resisténcia a impactos;

ABNT NBR 8053: Verificagdo de deformagdo da folha submetida a
carregamentos;

ABNT NBR 8054: Verificagdo do comportamento da folha submetida
a manobras anormais;

ABNT NBR 8543: Verificacdo das dimensGes — formato folhas;
ABNT NBR 10024: Chapas duras de fibras de madeira prensadas;
ABNT NBR 7008: Perfis;

ABNT NBR 15141 — Mdveis para Escritério — Diviséria Modular Tipo
Piso-Teto;

ABNT NBR ISO 12466:2006 (1 e 2) — Madeira Compensada —
Qualidade de Colagem — Parte 1: Métodos de Ensaio; Parte 2:
Requisitos;

ABNT NBR ISO 1098:2006 — Compensado Laminado para Uso Geral
— Requisitos gerais;

ABNT NBR ISO 1954:2006 — Madeira Compensada — Tolerancias
Dimensionais;

ABNT NBR ISO 1096:2006 — Madeira Compensada — Classifica¢do;
ABNT NBR ISO 2074:2012 — Madeira Compensada — Vocabulario;
ABNT NBR ISO 2426:2006 (1,2 e3) — Madeira Compensada —
Classificagcdo pela Aparéncia Superficial — Parte 1: Geral; Parte 2:
Folhosas; Parte 3: Coniferas;

ABNT UEATC: Resisténcia a deformagdes da folha ao empeno, a
fadiga e comportamento diante das solicita¢gdes higrotérmicas;
Norma Americana ASTM D968-51 — resisténcia a abrasdo e risco;
BS 1142 — Fibre building boards.

Sistemas de certificagdo e rotulagem:

- Certificagdo INMETRO (voluntdria) para painel de madeira
compensada de uso estrutural e ndo estrutural (Portaria 443/2008);
- FSC (https://br.fsc.org/pt-br);

- CERFLOR (http://inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp): Portaria
Inmetro 512/2012 — Cadeia de Custddia; Portaria Inmetro 547/2012
— Manejo Florestal.

- PEFC (http://www.pefc.org/resources/technical-
documentation/pefc-international-standards-2010?catid[0]=58);

- Rétulo Ecoldgico da ABNT - PE-205.04 — Roétulo Ecoldgico para
Painel de Madeira e PE-165.04 - Rétulo Ecoldgico para Mobiliario de
Escritdrio
(http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios).
- Blue Angel (Alemanha) — RAL-UZ 38 — Low-Emission Furniture and
Slatted Frames made of Wood and Wood-Based Materials; RAL-UZ
76 — Low-Emission Panel-Shaped Materials (Construction and
Furnishing Panels) for Interior Construction (https://www.blauer-
engel.de/en/companies/basic-award-criteria).



https://br.fsc.org/pt-br
http://inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp
http://www.pefc.org/resources/technical-documentation/pefc-international-standards-2010?catid%5b0%5d=58
http://www.pefc.org/resources/technical-documentation/pefc-international-standards-2010?catid%5b0%5d=58
http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios
https://www.blauer-engel.de/en/companies/basic-award-criteria
https://www.blauer-engel.de/en/companies/basic-award-criteria

Critérios e requisitos de
sustentabilidade

Destinatarios dos critérios e
requisitos

Fase da licitacdao

Formas de verificagao

- Observacado dos requisitos para obtengao de certificagdo de cadeia
de custdodia que comprove o manejo sustentdvel da exploragdo
florestal;

- Proibi¢do do uso de qualquer tipo de madeira de mogno (Swietenia
Macrophylla King), bem como de madeira oriunda de espécie nativa
da Mata Atlantica;

- Limites para formaldeido e halogenados;

- Limites para presenca de fungicidas e outros agrotodxicos;

- Limites para presenga de metais pesados nas tintas;

- Composi¢do dos adesivos;

- Informagdo e adverténcia sobre a composicdo e toxicidade dos
gases decorrentes da queima do MDF em caso de incéndio;

- Atendimento aos requisitos de desempenho e seguranga,
conforme Portaria Inmetro 443/2008;

- Sistema modular que facilite a substituicdo e/ou mobilizagdo de
pecas e/ou a desmontagem (ecodesign);

- Garantia estendida para substituicdo dos componentes, com
disponibilizacdo de pecas de reposi¢cdo por pelo menos cinco anos
apods a venda, a fim de estender a vida util do produto através de
reparagao;

- Partes plasticas devem ser marcadas com o simbolo de reciclagem
e ndao devem conter adigdes de outros materiais que possam
comprometer a reciclagem;

- Devolugdo dos painéis ao fornecedor apods o fim da vida atil para
destinacdo adequada ou encaminhamento ao fabricante para
reciclagem e reinsercdo no processo produtivo (logistica reversa).

- Necessidade de entrega do produto acompanhado de manual com
orientagdes relativas a forma de limpeza adequada, de acordo com
o material.

- Requisitos de saude e seguran¢a do trabalhador no processo de
extragdo de matérias-primas, no processo de producgdo dos painéis
e durante o servico de instalagdo das divisorias.

- Requisitos de saude referentes a emissGes de formaldeido no
ambiente de trabalho para usudrio de ambientes com divisdrias.

Fabricante: painéis de madeira (requisitos de manejo florestal) e
substancias quimicas utilizadas; sistema modular; garantia
estendida; manual de orientagBes para limpeza; saude e seguranca
do trabalhador no processo de extracdo de matérias-primas e no
processo de producdo dos painéis; orientacGes para a destinagdo
final; orientagGes para o ambiente onde serdo instalados os painéis
com informagGes sobre emissGes de formaldeido das placas e
necessidade de arejamento do ambiente.

Fornecedor: devolugdo apds o fim da vida util para destinagdo
adequada ou indicacdo de destinagdo ambientalmente adequada;
saude e segurancga do trabalhador responsavel pela instalacdo.

Termo de Referéncia/Especificacdo Técnica (critérios relativos ao
fabricante e ao produto).
Contrato (critérios relativos ao fornecedor).

Fase de avaliacdo das propostas: identificacdo do fabricante dos
painéis de madeira e das divisdrias; realizacdo de diligéncias, se
necessario, no sitio eletrénico do(s) fabricante(s) para obtencdo de
informacoes relacionadas ao processo produtivo. Certificagdo ou
laudo técnico emitido por organismo acreditado pelo Inmetro sobre




o0 padrdo de emissdo de formaldeido das placas de MDF do
fabricante. Declaragdo de garantia estendida do fabricante.
Declaragdo do fornecedor comprometendo-se, caso vencedor da
licitagdo, a informar os procedimentos para devolugdo das divisorias
ao final de sua vida util para destinagdo adequada.

Fase de recebimento do servico: verificagdo do certificado de
manejo florestal e cadeia de custddia (FSC, CERFLOR ou PEFC) ou do
laudo técnico emitido por organismo acreditado pelo INMETRO
atestando o atendimento a requisitos de manejo florestal
sustentavel e de cadeia de custddia; ficha de informagdo do produto
informando a respeito dos produtos quimicos utilizados
(retardantes de chamas, tintas, adesivos, fungicidas etc.); manual do
produto contendo: orientagdes para limpeza, orientacdes para
arejamento dos ambientes a fim de reduzir o perigo das emissdes
de formaldeido existentes, orienta¢des para caso de incéndio, em
especial como evitar inalagdo de gases tdxicos e orientagGes para
manipulagdo dos painéis (instalagdo de tomadas, furos diversos para
cabeamento etc.); verificagdo do certificado de atendimento aos
requisitos da Portaria Inmetro 443/2008 ou de laudo técnico
emitido por organismo acreditado pelo Inmetro atestando o
atendimento aos requisitos da referida Portaria.

Uso do produto Orientagdes para a limpeza sem utilizagdo de produtos quimicos
(pano seco ou Umido em agua) — deve constar do manual do produto
e ainformacdo deve ser repassada a empresa prestadora de servigos
de limpeza, asseio e conservag¢do para orientagdo aos funcionarios.
Ndo utilizar em ambientes com ar condicionado Spliter sem troca de
ar.

Destinagao final Devolugdo ao fornecedor (fixando as condigdes de logistica) e
encaminhamento ao fabricante apds o fim da vida util.

Prazo de vigéncia 24 (vinte e quatro) meses, a partirde / /2017.

RECOMENDAGOES:

1) Adequagdo da legislagdo relativa as regras para o desfazimento de bens pelos érgaos da
administragdo publica federal, a fim de evitar contratacdes/aquisicbes desnecessarias e ndo
justificadas, estabelecendo-se mecanismos para o reaproveitamento das divisérias;

2) Estabelecimento de regras de logistica para encaminhamento das divisérias a serem
substituidas, o qual correrd por conta do prdprio 6rgao, inibindo, assim a criagdo da
“necessidade” de substituicdo;

3) Obrigatoriedade de justificativa técnica para contratacdo dos servicos objeto desta Ficha
Técnica;

4) Responsabilizacdo do gestor que autorizar a quebra das divisérias para caracteriza-las como
residuos e, assim, justificar a contratagcdo/aquisicdo de novas divisérias.

5) Definigdo, junto ao corpo de Bombeiros, de normas para instalacdo de sprinklers e para
evacuagao de ambientes contendo divisérias e méveis em MDF.



6) Realizagdo de pesquisa sobre alternativas de MDF ecoldgico sem uso de formaldeido.

ANEXO | - MAPEAMENTO DE CICLO DE VIDA

Objeto: Possiveis impactos do item, considerando cada uma das etapas de seu ciclo de vida.

Servigo:

Servigo de fornecimento e instalagdo de divisorias

Matérias-primas

Fabricacao

Distribui¢do/transporte

Uso

Manejo florestal (pinus e eucalipto) inadequado; perda de
biodiversidade (desertos verdes); emissGes atmosféricas; utilizagcdo
e emissoes de produtos quimicos (fertilizantes); consumo de agua
na producdo florestal; mudanga do uso do solo: competicdo com
outras culturas.

Questdes sociais relacionadas a comunidades locais, especialmente
os impactos causados a pequenos produtores (prejuizos a
agriculturas locais), ndo geracdo de emprego para as populacdes
locais (por conta da mecanizagdo e por ser extensiva). Saude e
seguranga do trabalhador que faz o corte e comercializa para a
inddstria.

*Aspecto positivo: absorgdo significativa de CO2 (absorve mais do
que emite).

Metais: ferro, aco e aluminio (mineragao).

PVC (bordas e fechaduras): alto impacto (halogenados, derivados de
cloro etc.).

Produtos quimicos: adesivos sintéticos (ureia-formaldeido),
formaldeido, resinas, halogenados, retardantes de chama, tintas
(epdxi — banho quimico — geragdo de efluente e residuo da tinta),
fungicidas e outros agrotdxicos.

Vidros: matéria-prima (extracdo de areia).

Utilizacdo de produtos quimicos: adesivos sintéticos (ureia-
formaldeido), formaldeido, resinas, colas, halogenados, retardantes
de chama, tintas (epdxi — banho quimico — geracao de efluente e
residuo da tinta), fungicidas.

Consumo de energia no processo de produgdo; geragdo de efluentes
guimicos no processo de producdo; material particulado.

Emissdes de GEE e de gases toxicos (p.ex.: formaldeido).

Aspectos sociais relacionados a saude e segurancga do trabalhador,
especialmente quanto ao manuseio de produtos quimicos
perigosos: adesivos sintéticos, formaldeido, resinas, halogenados,
retardantes de chama, tintas (epdxi — banho quimico — geragdo de
efluente e residuo da tinta), fungicidas; processo de corte e
lixamento (alta ocorréncia de acidentes).

Emissdes de GEE e poluentes atmosféricos.

Saude e protegdo do trabalhador responsavel pela instalacdo das
divisdrias (exposicdo a produtos quimicos). Necessidade de uso de
EPI.

Limpeza: possibilidade de utilizagdo de produtos quimicos nao
recomendados pelo fabricante.




Cultura de substituicdo constante das instalagdes, gerando despesas
com reformas e desmontagem desnecessarias e residuos devido a
desmontagem inadequada.

Descarte final / Residuos Excesso de trocas desnecessarias. Remanejamento constante dos
ambientes com deslocamento das divisorias. Recolhimento das
divisdrias desmontadas em depdsitos dos préprios 6rgdos (custo de
manutencgdo). Problema: situagdes em que se opta pela quebra das
divisdrias (para que se caracterizem como residuos) em vez de
encaminhar para o depésito. Descarte como residuo da construgdo
civil (em tese, de forma adequada via contratacdo de cagambas
cadastradas junto ao Servigo de Limpeza Publica).

ANEXO Il - AVALIAGAO DE RISCOS

CALCULO DOS GRAUS DE RISCO A SUSTENTABILIDADE
FORMULA:

R=PxC=Px(SxA)

COMPONENTES:

- Risco (R) para a sustentabilidade de um produto ou servico: relacdo entre a Probabilidade (P)
de o aspecto ocorrer e a Consequéncia (C) decorrente dessa ocorréncia. Portanto, R=P x C.

- Consequéncia (C): relagdo entre a Severidade (S) representada pela ocorréncia do aspecto e a
Abrangéncia (A) da ocorréncia desse aspecto. Portanto: C=S x A.

* A avaliagdo de cada aspecto deve se dar de forma individual e deve considerar o cenario no
qual se realiza o fornecimento do material ou a prestacdo do servigo ao longo do seu ciclo de
vida, incluindo toda a sua cadeia (extracdo de matérias primas, produgdo, fornecimento, uso e
descarte). Os impactos e riscos podem ser positivos e negativos, de forma que a avaliagdo deve
demonstrar em quais aspectos é possivel fazer a diferenca de forma a aumentar os impactos
positivos e minimizar os negativos. Para a avaliagdo de cada componente das férmulas a serem
adotadas, é necessario contar com os parametros indicados a seguir.

PARAMETROS:

Fator Probabilidade (P) - parametros para atribuicdo de valores:

a) Pouca probabilidade de ocorréncia; possibilidade de ocorréncia em situagdes
excepcionais =1

b) Possivel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servico = 2

c) Provavel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servigo = 3



Fator Abrangéncia (A) — parametros para atribuicdo de valores:

a)
b)
c)

Impacto abrange uma etapa, na produ¢do ou no uso do bem ou servico = 1
Impacto abrange as etapas de uso e de producdo =2
Impacto extrapola as etapas de uso e de producado = 3

Fator Severidade (S) - aspectos de sustentabilidade do artigo 42 do Decreto Federal n2
7.746/2012 — parametros para cada uma das dimens&es (ambiental, social e econdmica):

Dimensdao Ambiental

Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e dgua: baixo impacto = 1; médio impacto
= 2; alto impacto =3

Utilizacdo de agua: baixo consumo de dgua ao longo do ciclo de vida = 1; médio
consumo de agua ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de dgua ao longo
do ciclo de vida =3

Utilizacdo de energia: baixo consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 1;
médio consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de
energia ao longo do ciclo de vida =3

Vida util: vida util superior a 5 anos = 1; vida util superior a 2 anos e inferiora 5
anos = 2; vida util inferior a 2 anos = 3

InovagGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais: baixo potencial de
inovacdo = 1; médio potencial de inovagdo = 2; alto potencial de inovacao = 3
Origem ambientalmente regular: facil rastreabilidade = 1; possibilidade de
rastreabilidade = 2; dificil rastreabilidade = 3

Dimensdo Social

Geracdo de empregos com mao de obra local: baixo potencial de geracado de
empregos = 1; médio potencial de geracdo de empregos = 2; alto potencial de
geragdo de empregos =3

Materiais, tecnologias e matérias primas de origem local: grande participacdo
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 1; média participagao
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 2; baixa participagao
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento =3

Dimensdo EconOmica

Custo de manutencdo: baixo custo de manutencdo = 1; médio custo de
manutencdo = 2; alto custo de manutencgao = 3

* Os fatores de avaliagdo sdo multiplicados entre si com base nas férmulas acima, de forma que

os resultados obtidos variardo de 1 a 9, sendo necessaria, portanto, uma conversao desses

resultados, de forma a manter a escala de 1 a 3, conforme tabela de correlagdo a seguir.

Resultados da multiplicagdo dos fatores de avaliagao

Fator 1 (P ouS)
2 3
Fator 2 1 1 2 3
(CouA) 2 2 4 6




Correlagao

Correlagao
lou2=>1
3ou4=>2
6ou9=>3

CALCULO:R=PXC=PX (SX A)

DIMENSAO | ASPECTO CONSEQUENCIA (C) RISCO (R)
Impacto sobre a flora, fauna, ar, C=5(3)xA(2)=6=3 R=P(3)xC(3)=9=3
solo e agua
Utilizacdo de agua C=S5(2)xA(1)=2=1 R=P(3)xC(1)=3=2
Ambiental | Utilizagdo de energia C=S5(3)xA(2)=6=3 R=P(3)xC(3)=9=3
Vida til C=S(1)xA(l)=1=1 R=P(3)xC(1)=3=2
Inovagbes que reduzam a pressdo | C=S(2)xA(1)=2=1 R=P(2)xC(1)=2=1
sobre recursos naturais
Origem ambientalmente regular C=S(1)xA(1)=1=1 R=P(3)xC(1)=3=2
Geragdo de empregos com mao C=S5(2)xA(3)=6=3 R=P(3)xC(3)=9=3
Social de obra local
Materiais, tecnologias e matérias | C=S(2)xA(1)=2=1 R=P(3)xC(1)=3=2
primas de origem local
Econdmica | Custo de manutencdo C=S5(1)xA(1)=1=1 R=P(3)xC(1)=3=2

* Entre ( ): valores atribuidos pela equipe técnica do Projeto.

IMPACTOS E RISCOS A SUSTENTABILIDADE

Servigo: Fornecimento e instalagao de divisdrias

Aspectos de Sustentabilidade

(Decreto n2 7.746/2012 — art. 49)

Dimensdo Ambiental

Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e agua

Utiliza¢do de agua

Utilizagcdo de energia

Vida util

Inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais

Origem ambientalmente regular

Dimensao Social
Geragao de empregos com mao de obra local

Materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local

Dimensao Economica

Grau de Risco




Custo de manutencdo

ANEXO IIl - LEGISLAGAO E NORMALIZACAO

Objeto: Normas legais e/ou técnicas e sistemas de certificacdo (compulsdrios e voluntarios)

e/ou sistemas de rotulagem ambiental aplicaveis ao produto.

moduladas; ABNT NBR 11675:
Divisérias leves internas
moduladas - verificagdo de
resisténcia a impactos; ABNT
NBR 11676: Divisérias leves
internas moduladas -
verificagdo da isolagdo sonora.
ABNT NBR 1313:

- MB 3255/90

- MB 3256/90

- MB 3257/90

ABNT NBR 15141 — Mdéveis para
Escritério — Diviséria Modular
Tipo Piso-Teto

ABNT NBR 14810-1 — Painéis de
particulas de média densidade
Parte 1: Terminologia

ABNT NBR 14810-2 — Painéis de
particulas de média densidade
Parte 2: Requisitos e métodos
de ensaio

NBR 8051: Verificagdo
da resisténcia a
impactos; ABNT NBR
8053: Verificagdo de
deformagdo da folha
submetida a
carregamentos; ABNT
NBR 8054: Verificagdo
do comportamento da
folha submetida a
manobras  anormais;
ABNT NBR 8543:
Verificagdo das
dimensdes — formato
folhas; ABNT NBR
10024: Chapas duras de
fibras de  madeira
prensadas; ABNT NBR
7008: Perfis.

NORMAS CONTEUDO

Legislagao Lei 12.305/2010: PNRS; Decreto | Decreto 7.746/2012 Instrugdo  Normativa

(leis, decretos, | 7-404/2010: Regulamento da | IN/MP 01/2010 IBAMA 6/2013;

resolucdes, PNRS Resolugdo ~ CONAMA

portarias, 307/2002: gestdo de

. ~ RCC

instrucoes

normativas etc.)

Normas Técnicas | ABNT NBR 11673: Divisdrias | ANBT NBR 8052: | ABNT UEATC:
leves internas moduladas - | Padronizagao; ABNT | Resisténcia a
perfis metdlicos; ABNT NBR | NBR 8042: | deformagdes da folha
11674: Divisodrias leves internas | Procedimento; ABNT | ao empeno, a fadiga e

comportamento diante
das solicitacGes
higrotérmicas;

Norma Americana
ASTM D968-51 -
resisténcia a abrasdo e
risco;

BS 1142 —Fibre building
boards.

Certificacoes
compulsdrias

Certificacoes
voluntarias

Certificacdo INMETRO
(voluntaria) para painel de
madeira compensada de uso
estrutural e ndo estrutural
(Portaria 443/2008);

FSC; PEFC.

Portaria INMETRO
512/2012 — Cadeia de
Custddia;

Portaria INMETRO
547/2012 - Manejo
Florestal;

Portaria INMETRO
100/2016 — Requisitos
Gerais do Programa de
Rotulagem Ambiental
Tipo Il — Declaragado




Blue Angel — RAL-UZ 38
e RAL-UZ 76.

Ambiental de Produto
(DAP)

Sistemas
rotulagem

de

Rotulo Ecoldgico da ABNT (PE-
165.04 - Rotulo Ecoldgico para
Mobilidrio de Escritério e PE-
205.04 — Roétulo Ecoldgico para
Painel de Madeira).




PROJETO SPPEL BRASIL

ANEXO 3 - FICHA TECNICA — PAPEL SULFITE A4

Contetido

Descrigao

Produto

Aspectos criticos a
sustentabilidade

Justificativa técnica

Embasamento legal (legislacdo
e normas técnicas)

Papel sulfite A4, branco, para impressio de documentos.
Gramatura: 75 g/m?—90 g/m?

Papel sulfite A4, reciclado, para impressdao de documentos.
Gramatura: 75 g/m? —90 g/m?. Composi¢io: 100% reciclado, sendo
25% pré-consumo + 75%pds-consumo.

Manejo florestal inadequado. Perda de biodiversidade. Utilizagdo e
emissGes de produtos quimicos em diferentes etapas da cadeia
produtiva (fertilizantes, cloro, halogenados, EDTA etc.). Consumo de
energia no processo de produgdo. Consumo de agua no manejo
florestal e na producgdo. Uso de polimeros sintéticos (cancerigenos,
mutagénicos, teratogénicos e tdxicos) na embalagem. Emisses de
GEE e poluentes no transporte/distribuicdo. Uso (consumo
excessivo e gera¢do de residuos). Possibilidade de destinagdo
inadequada do residuo apds o uso.

Trata-se de produto com impactos e riscos significativos a
sustentabilidade, conforme se verifica no respectivo Mapeamento
do Ciclo de Vida (Anexo |) do produto e na Avaliagdo de Riscos
(Anexo I1), sendo necessaria a consideragdo de requisitos voltados a
mitigacdo dos impactos negativos identificados, especialmente dos
riscos de grau “3”.

Legislacao:

Branco e Reciclado

- Lei 8.666/93 (art. 39): dispSe sobre a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo da licitagdo;

- Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);
Decreto 7.404/2010: Regulamento da PNRS;

- Decreto 7.746/2012: Regulamenta o art. 32 da Lei 8.666/93 e
estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas
pela administracdo publica federal e institui a CISAP;

- IN/MP 01/2010 — Disp&e sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal;

- Decreto 5940/2006 — Dispde sobre a Coleta Seletiva Solidaria;

- Decreto 8539/2015: Disp&e sobre o uso do meio eletrénico para a
realizagcdo do processo administrativo no ambito da administracdo
publica federal.

- Instrucdo Normativa IBAMA 6/2013: Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (aplicavel somente ao
fabricante).

Normas técnicas:
Branco:




Critérios e requisitos de
sustentabilidade

Reciclado:

ABNT NBR 15755:2009 — Papel e cartdo reciclados — Conteudo de
fibras recicladas — Especificacdo

Branco e Reciclado:

ABNT NBR NM ISO 216 — Papel para Escrever e Determinados Tipos
Impressos — Formato Acabados — Série A e B e Indicagdo da Diregdo
de Fabricacao

NBR 14789:2012 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e
Indicadores para Plantacdes Florestais;

NBR 14790:2014 - Manejo Florestal - Cadeia de Custddia (baseada
na PEFC ST 2002:2013)

NBR 14790:2014 - Manejo Florestal - Cadeia de Custddia (baseada
na PEFC ST 2002:2013)

NBR 16789:2014 - Manejo Florestal — Diretrizes para a
implementagdo da ABNT NBR 14789

NBR 17790:2014 - Manejo Florestal Sustentdvel - Cadeia de Custddia
— Requisitos para organismos de certificagdo que realizam
certificagdo em conformidade com a ABNT NBR 14790 (baseada na
PEFC ST 2003:2012)

Sistemas de certificagao e rotulagem:

Branco e Reciclado:

- FSC (https://br.fsc.org/pt-br);

- CERFLOR (http://inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp): Portaria
Inmetro 512/2012 — Cadeia de Custddia; Portaria Inmetro 547/2012
— Manejo Florestal.

- PEFC (http://www.pefc.org/resources/technical-
documentation/pefc-international-standards-2010?catid[0]=58);

- Rétulo Ecoldgico da ABNT - PE-151.01 — Rétulo Ecoldgico para

papel de cOpia e para usos graficos
(http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios).
- Blue Angel (Alemanha): https://www.blauer-

engel.de/en/products/office.

Branco:

- Brilho/brancura entre 60 e 90, adequados para digitalizacdo de
documentos, conforme ISO 2470/2009;

- Método de branqueamento Livre de Cloro Elementar (ECF) ou
Totalmente Livre de Cloro (TCF).

Branco e Reciclado:

- Observacdo dos requisitos para obtengao de certificacdo de cadeia
de custddia que comprove o manejo sustentdvel da exploragdo
florestal;

- Uso de agentes quelantes (EDTA e DTPA) inferiores a 2,5 kg por
tonelada de polpa.

- Alquilfendis etoxilatos ou derivados (APEQ): ndo deve haver adicdo
de APEO ou substancias que gerem APEO;

- Embalagem (primaria e secundaria): ndo deve utilizar PVC ou
outros plasticos clorados. Alternativa: embalagem em papel kraft.

- Gestdo de energia no processo de produgdo da polpa: fabricante
deve possuir politica, procedimentos ou programa eficazes de
gestdo de energia;

- Fabricante deve possuir estacdo de tratamento de agua e de
efluentes, bem como sistema de tratamento (compostagem) dos
residuos de madeira — ambos constituem condi¢cGes para o
licenciamento ambiental (conforme Lei Complementar 140/2011).
- Fabricante deve possuir cadastro valido no CTF-IBAMA.



https://br.fsc.org/pt-br
http://inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp
http://www.pefc.org/resources/technical-documentation/pefc-international-standards-2010?catid%5b0%5d=58
http://www.pefc.org/resources/technical-documentation/pefc-international-standards-2010?catid%5b0%5d=58
http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios
https://www.blauer-engel.de/en/products/office
https://www.blauer-engel.de/en/products/office

Destinatarios dos critérios e
requisitos
Fase da licitacdao

Formas de verificagdo

Uso do produto

Destinagao final

Prazo de vigéncia

- Critérios sociais: obrigatoriedade do fabricante de garantir a
seguranca e a saude do trabalhador, observando-se as convengdes
da OIT e OMS ratificadas pelo Brasil.

Fabricante.

Termo de Referéncia/Especificagdo Técnica (critérios relativos ao
fabricante e ao produto).

Fase de avaliagdo das propostas: identificacdo do fabricante do
papel; realizagdo de diligéncias, se necessario, no sitio eletronico do
fabricante para obtenc¢do de informagses relacionadas ao processo
produtivo e ao CTF-IBAMA.

Fase de recebimento do produto: identificacdo das informagdes
impressas na embalagem relativas a certificagdes florestais e ao uso
de cloro ou derivados.

Orientacdo institucional para incentivar a redugdo do consumo do
papel, a partir do incremento do uso do Servico Eletronico
Informatizado (SEl); recomendagdo para impressio no modo
frente/verso; orientagdo para o descarte adequado via coleta
seletiva, quando necessario; orientagdo quanto as condicdes
necessarias no momento do descarte para viabilizar a reciclagem.

Segregacdo na fonte pelo orgdo gerador, tanto do papel,
recomendando-se a segregacao por tipo (branco e reciclado), bem
como das embalagens para encaminhamento posterior a coleta
seletiva, se houver; reutilizagdo como rascunho dos papeis
descartados que possam ser reaproveitados. Caso o municipio nao
possua coleta seletiva instituida, o 6rgdo deverd fomentar
programas internos de separagdao dos papeis, encaminhando-os
para reciclagem.

24 (vinte e quatro) meses a partirde: / /2017.

RECOMENDAGOES:

1) Realizar estudos a respeito de papel produzido a partir do bagago de cana de agucar;

2) Considerar a possibilidade de incluir o fornecimento de papel nos contratos de servigos
terceirizados de impressao corporativa (outsourcing);

3) Realizar pesquisa junto a outros fabricantes de papel reciclado que possuam outras

composigdes, a fim de aumentar a competitividade entre os fornecedores.

ANEXO | - MAPEAMENTO DE CICLO DE VIDA

Objeto: Possiveis impactos do item, considerando cada uma das etapas de seu ciclo de vida.



Produto:

Papel Sulfite A4 (branco e reciclado)

Matérias-primas

Fabricacao

Distribui¢cdo/Transporte

Uso

Descarte final / Residuos

Branco: Manejo florestal (eucalipto) inadequado; perda de
biodiversidade (desertos verdes); emissdes atmosféricas; utilizagcdo
e emissGes de produtos quimicos (fertilizantes); consumo de agua
na producdo florestal; mudanga do uso do solo: competicdo com
outras culturas.

Questdes sociais relacionadas a comunidades locais, especialmente
os impactos causados a pequenos produtores (prejuizos a
agriculturas locais), ndo geragdo de emprego para as populagoes
locais (por conta da mecanizagdo e por ser uma cultura extensiva).
*Aspecto positivo: absorgdo significativa de CO2 (absorve mais do
que emite).

Reciclado: Aparas pré-consumo: mesmos impactos do branco
(acima).

*Aspecto positivo: recuperagdo do que seria destinado a aterro e
geracao de renda para a indUstria da reciclagem.

Aparas pés-consumo: coleta, segregacdo e transporte das aparas de
papel branco.

Embalagem: uso de polimeros sintéticos (cancerigenos,
mutagénicos, teratogénicos e toxicos).
*Provavelmente a embalagem é fornecida por empresas terceiras.

Branco: consumo de energia, consumo de agua, emissGes de GEE;
utilizacdo e emissdes de produtos quimicos (cloro e derivados,
halogenados, EDTA, etc.). Uso de produtos quimicos toxicos para
branqueamento da celulose e/ou das fibras do papel reciclado (cloro
é cancerigeno e teratogénico).

Reciclado: consumo de energia e consumo de dgua (mais elevado do
que no caso do branco), emissdes de GEE; utilizagdo e emissGes de
produtos quimicos (cloro e derivados, halogenados, EDTA, etc.).
Branco e Reciclado: aspectos sociais relacionados a saude e
segurancga do trabalhador, especialmente relacionado ao manuseio
de produtos quimicos perigosos + cumprimento da legislacdo
trabalhista.

Branco e Reciclado: EmissGes de GEE e poluentes (transporte
rodoviario).

Branco e Reciclado: Consumo excessivo/uso irracional. Consumo de
tinta (impressdo). Consumo de energia (impressdo).

Branco e Reciclado: Se destinado a aterro ou se descartado
inadequadamente, ha possibilidade de geragdo e emissdo de GEE.
Condigdes necessarias para viabilizar a reciclagem (ndo estar
contaminado com residuos).

ANEXO Il — AVALIAGAO DE RISCOS



CALCULO DOS GRAUS DE RISCO A SUSTENTABILIDADE
FORMULA:

R=PxC=Px(SxA)

COMPONENTES:

- Risco (R) para a sustentabilidade de um produto ou servico: relacdo entre a Probabilidade (P)
de o aspecto ocorrer e a Consequéncia (C) decorrente dessa ocorréncia. Portanto, R=P x C.

- Consequéncia (C): relagdo entre a Severidade (S) representada pela ocorréncia do aspecto e a
Abrangéncia (A) da ocorréncia desse aspecto. Portanto: C=S x A.

* A avaliagdo de cada aspecto deve se dar de forma individual e deve considerar o cenario no
qual se realiza o fornecimento do material ou a presta¢do do servigo ao longo do seu ciclo de
vida, incluindo toda a sua cadeia (extracdao de matérias primas, produgao, fornecimento, uso e
descarte). Os impactos e riscos podem ser positivos e negativos, de forma que a avaliacdo deve
demonstrar em quais aspectos é possivel fazer a diferenca de forma a aumentar os impactos
positivos e minimizar os negativos. Para a avaliagdo de cada componente das férmulas a serem
adotadas, é necessario contar com os parametros indicados a seguir.

PARAMETROS:
Fator Probabilidade (P) - parametros para atribuicdo de valores:

a) Pouca probabilidade de ocorréncia; possibilidade de ocorréncia em situagdes
excepcionais =1

b) Possivel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servico =2

c) Provavel ocorréncia ao longo do ciclo de vida do bem ou servico = 3

Fator Abrangéncia (A) — pardmetros para atribuicdo de valores:

a) Impacto abrange uma etapa, na produgdo ou no uso do bem ou servigo = 1
b) Impacto abrange as etapas de uso e de producgdo = 2
c) Impacto extrapola as etapas de uso e de produgao = 3

Fator Severidade (S) - aspectos de sustentabilidade do artigo 42 do Decreto Federal n2
7.746/2012 — parametros para cada uma das dimens&es (ambiental, social e econdmica):

Dimensao Ambiental

e Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e agua: baixo impacto = 1; médio impacto
= 2; alto impacto = 3

e Utilizagdo de 4gua: baixo consumo de dgua ao longo do ciclo de vida = 1; médio
consumo de agua ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de 4gua ao longo
do ciclo de vida =3

e Utilizacdo de energia: baixo consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 1;
médio consumo de energia ao longo do ciclo de vida = 2; alto consumo de
energia ao longo do ciclo de vida =3

e Vida util: vida util superior a 5 anos = 1; vida util superior a 2 anos e inferiora 5
anos = 2; vida util inferior a 2 anos = 3



e InovagBes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais: baixo potencial de
inovacdo = 1; médio potencial de inovagao = 2; alto potencial de inovacdo = 3

e Origem ambientalmente regular: facil rastreabilidade = 1; possibilidade de
rastreabilidade = 2; dificil rastreabilidade = 3

Dimensao Social

e Geracdo de empregos com mao de obra local: baixo potencial de geracdo de
empregos = 1; médio potencial de geracdo de empregos = 2; alto potencial de
geracdo de empregos = 3

e Materiais, tecnologias e matérias primas de origem local: grande participagdo
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 1; média participacao
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento = 2; baixa participacdo
de empreendimentos locais na cadeia de fornecimento =3

Dimensao Econ6mica
e (Custo de manutencdo: baixo custo de manutencdo = 1; médio custo de
manutencdo = 2; alto custo de manutengao = 3

* Os fatores de avaliagdo sdo multiplicados entre si com base nas férmulas acima, de forma que
os resultados obtidos variardo de 1 a 9, sendo necessaria, portanto, uma conversdo desses
resultados, de forma a manter a escala de 1 a 3, conforme tabela de correlagdo a seguir.

Resultados da multiplicacdo dos fatores de avaliagao

Fator 1 (P ou S)
1 2 3
Fator 2 1 1 2 3
(CouA) 2 2 4 6
3 3 6 9
Correlagao
Correlagao
lou2=>1
S3oud=>2
6ou9=>3
CALCULO:R=PXC=PX(SXA)
DIMENSAO | ASPECTO CONSEQUENCIA (C) RISCO (R)
Impacto sobre a flora, fauna, ar, C=5S(3)xA(3)=9=3 R=P(3)xC(3)=9=3
solo e agua
Utilizagdo de agua C=S(3)xA(1)=3=2 R=P(3)xC(2)=6=3
Ambiental | Utilizagdo de energia C=S(3)xA(2)=6=3 R=P(3)xC(3)=9=3
Vida util C=S(3)xA(1)=3=2 R=P(3)xC(2)=6=3
Inovagdes que reduzam a pressao | C=S(3) xA(3)=9=3 R=P(3)xC(3)=9=3
sobre recursos naturais
Origem ambientalmente regular C=S(1)xA(1)=1=1 R=P(3)xC(1)=3=2




Social de obra local =1=1

Geragdo de empregos com mao Branco: C=S(1) x A(1)

Reciclado: C=5(3) x
A(3)=9=3

Branco: R =P(1) x C(1)
=1=1

Reciclado: R = P(2) x
C(3)=6=3

primas de origem local =3=2

Materiais, tecnologias e matérias | Branco: C =S(3) x A(1)

Reciclado: C=5(2) x
A(2)=4=2

Branco: R =P(1) x C(2)
=2=1

Reciclado: R = P(2) x
C(2)=4=2

Econdmica | Custo de manutencdo

C=S(1)xA(l)=1=1

R=P(3)xC(1)=3=2

* Entre ( ): valores atribuidos pela equipe técnica do Projeto.

IMPACTOS E RISCOS A SUSTENTABILIDADE

Produto: Papel Sulfite A4 (branco e reciclado)

Aspectos de Sustentabilidade

(Decreto n2 7.746/2012 — art. 42)

Dimensao Ambiental

Impacto sobre a flora, fauna, ar, solo e agua

Utilizagdo de agua

Utilizacao de energia

Vida util

Inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais

Origem ambientalmente regular

Dimensao Social
Geragdao de empregos com mao de obra local

Materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local

Dimensdo Economica
Custo de manutengao

Grau de Risco

B1/R3(*)

B1/R2(*)

(*) B = Branco; R = Reciclado

ANEXO Il - LEGISLAGAO E NORMALIZAGAO

Objeto: Normas legais e/ou técnicas e sistemas de certificacdo (compulsérios e voluntarios)

e/ou sistemas de rotulagem ambiental aplicaveis ao produto.

NORMAS CONTEUDO

resolucdes, Regulamento da PNRS;

Legislacdo Lei 12.305/2010 - PNRS; IN/MP
(leis, decretos, | Decreto 7.404/2010: | critérios

— | Instrugao Normativa
de | IBAMA 6/2013 (CTF) —




portarias, Decreto 7.746/2012 (diretrizes | sustentabilidade para | Aplicivel somente ao
instrugdes CPS); compras publicas fabricante.
normativas, etc.) Decreto 5940/2006 — Coleta | Decreto 8539/2015 -
Seletiva Solidaria; processo
administrativo
eletrénico
Normas Técnicas | ABNT NBR 15755:2009 — Papel | ABNT NBR NM ISO 126 | NBR 17790:2014 -
e Cartdo Reciclados — | —Papel para Escrever e | Manejo Florestal
Conteudo de Fibras Recicladas | Determinados  Tipos | Sustentavel - Cadeia de
- Especificagdo; Impressos — Formato | Custédia — Requisitos

NBR 14789:2012 - Manejo
Florestal - Principios, Critérios
e Indicadores para Plantagdes
Florestais;

NBR 14790:2014 - Manejo
Florestal - Cadeia de Custddia
(baseada na  PEFC ST
2002:2013)

Acabados — Série Ae B
e Indicagdo da Diregdo
de Fabricacgao;

NBR 16789:2014 -
Manejo Florestal -
Diretrizes para a
implementacdo da

ABNT NBR 14789

para organismos de
certificagdo que realizam

certificagdo em
conformidade com a
ABNT NBR 14790

(baseada na PEFC ST
2003:2012)

CertificagOes
compulsdrias

CertificagOes
voluntarias

FSC; CERFLOR; PEFC

Portaria INMETRO
512/2012 — Cadeia de
Custddia;

Portaria INMETRO
547/2012 - Manejo
Florestal;

Portaria INMETRO

100/2016 — Requisitos
Gerais do Programa de
Rotulagem Ambiental
Tipo Il — Declaragdo
Ambiental de Produto
(DAP)

Blue Angel (Alemanha),
EU Label; Nordik Label.

Sistemas
rotulagem

de

Rotulo Ecoldgico ABNT — PE
151 — Rotulo Ecoldgico para
papel de cépia e para usos
graficos
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